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Presentacion

I

' El que un trabajo académico alcance varios reconocimientos, los
més elevados por cierto, llena de orgullo a un profesor cuya contribu-
cién ha sido solamente el dirigirlo. Este es el caso, pues Mario Garza
Salinas prepar6 unainvestigacién quele sirvié para obtener elgradode
maestro en Ciencias Politica; alcanzar, en el mismo acto, una merecida
Menci6n Honorifica; y finalmente, hacerse acreedor del Premio de Ad-
ministracién Pablica, maximo reconocimiento alas labores de investi-
gacidon administrativa en México. Hay que hacer énfasis que la obten-
cién de la Maestria en Ciencia Politica proviene de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, institucién de la Maxima Casa de Estudios
del pais, y quedichoPremio es unadelasinstituciones académicas que
mas enaltecen al INAP.

Mi honda satisfaccién por los logros alcanzados por Mario Garza
Salinas, tiene su fuente en aquella gratificacién moral que recibe un
profesor de carrera universitario que observa los progresos objetivos
de su discipulo.

II

El trabajo titulado Seguridad civil y participacién ciudadana, repre-
senta uno de los esfuerzos més consistentes y enjundiosos para
alcanzarunameta personal, pero de profundatrascendencia paraelin-
terés colectivo.
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Nacido de una experiencia personal, vivida intensamente por su
autor, este documento académico representa la traduccién de una
practicaconcretaenun discursoabstracto; eslanarracién deun hecho
personal, impregnado de un suceso dramético que vivié toda una
ciudad. Mario Garza Salinas era funcionario de la Delegaci6én Magdale-
na Contreras en septiembre de 1985 y precisamente desempeiiaba sus
actividades en la Subdelegacién de Obras y Servicios. Esta particulari-
sima situacién, determinante en su vida futura, lo situé directamente
en medio de los graves problemas surgidos de los sismos de ese afio y
que Garza Salinas vivi6 y sufri6 directamente.

Experimentando directamente los grandes estragos causados por
estas fuerzas destructivas de la naturaleza, el autor de esta investiga-
cion presenciélaenorme precariedad dela capacidad de respuestadel
gobierno yla sociedad mexicanos, ante desafios naturales tan demole-
dores. Una administracion pablica dotada de relativa vitalidad en
épocas de normalidad, se mostraba extraordinariamente endeble ante
situaciones de excepcion. Asi, a mayor rigor de los efectos de ambos
temblores y a menor capacidad de respuesta organizativa pablica y
social, més grave se tornaban las serias dificultades que sufrian los ha-
bitantes de la gran ciudad.

Una vez pasadas las horas mas amargas de un suceso tragico, Mario
Garzareflexion6 sobrelas grandes deficiencias percibidas ylos medios
de ponerles remedio. Asi, nacida de una inquietud propia, pero sin
caprichos ni egoismos personales, sino bajo el influjo de unanecesidad
social sentida, Garza Salinas decidi6 emprender una investigacion
sobrelas formas posibles de prevenir y mitigar los efectos de las cat4s-
trofes naturales.

Dentro delavida académicalamayor parte de las investigaciones en
ciencias sociales parten del caudal de conocimiento acumulado, es
decir, aprovechan experiencias investigativas anteriores. El trabajo de
Garza Salinas se antojaba que podria proceder con idéntico método,
pero no pudo ser asi por la insuficiencia bibliografica del caso y mé&s
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concretamente por el sesgo pragmatista que contenia el existente. La
mayor parte de los libros se ligahan a los problemas de seguridad
nacional o de defensa militar, tergiversando cualquier andlisis cientifi-
coy con contenido civil. Ademas, el proyecto no consistifa en una obra
de consulta, sino en una tesis de grado sujeta a requisitos formales es-
pecificos. En estas circunstancias, en lugar de contar conlas facilidades
que otorga el partir con base en el conocimiento acumulado y caminar
de lo general a lo particular, arropando el caso en el planteamiento
general, el autor inici6 la investigacién con sentido distinto comenzan-
do por plantear la experiencia vivida y relacionarla con las categorias
que se formaron bajo situaciones idénticas.

\Y

Para apreciar debidamentela calidad de esta obra, debe distinguirse
claramente el método de investigacién y el método de exposicién,
como marcan los canones de la metodologia. En un trabajo de esta na-
turaleza el lector debe apreciar esencialmente al primero, que es el que
refleja m4s claramente el gran valor de la investigacién, por los resul-
tados aquellegaylas proposiciones concretas que realiza. Asi, ademas
delas apreciaciones conceptuales que definen alaseguridad civilydan
pauta a medidas generales de previsién de catastrofes, Garza Salinas
propone medidas concretas relativas ala peculiaridad de la ciudad de
México, la metrépoli mas densamente poblada del orbe.

Un procedimiento investigativo asi no es nada sencillo, sobre todo
cuando no se dispone de instrumental empirico ya experimentadoyun
arsenal conceptual abundante. He aqui uno de los méritos del autor,
quien, adn no siendo un investigador de carrera, desarrolla un trabajo
investigativo impecable. Con respecto al método de exposicién, la
presentaciéon delos resultados delainvestigacion es la adecuada. Pero
no busquemos agui un derroche disertativoliterario, sino sencillamen-
te el resultade de una acuciosa investigacidon que por medio de un
discurso sencillo y ameno nos exponelas propuestas del autor, Al final
del trabajo Mario Garza anexa un manual para prevencion de catastro-
fes, debidamente sustentado por la investigacion, y que tiene una
utilidad indudable por provenir de experiencias pos-sismicas que el

XIII



autor tuvo en la organizacion de los comités de seguridad civil de la
Delegacién Magdalena Contreras.

Vv

Aqui estamos ante la obra de un experto en seguridad civil, de los
pocos que hay en el pafs y Qque se han formado al calor delas catastrofes
que nos han asolado dltimamente. Hoy dia desempeiia sus labores en
una dependencia de la administracion pablica ad hoc, que ha sabido
apreciar sus conocimientos y experiencias, y en la cual podra servir
todavia més en beneficio del pafs. Mario Garza Salinas es también un
conocedor de politica gubernamental (o politica piblica, como se
conoce en los paises angidéfonos), particularmente en uno de sus
aspectos més relevantes: 1a accién del gobierno en caso de contingen-
cias naturales catastroéficas. Si algan valor tiene esta tecnologia de go-
bierno, es el dotar de instrumentos de previsién confiables para la
administracién puablica en casos de contingencias. Esta administra-
cién, sin embargo, actuando en sociedades civiles altamente politiza-
das y sujetas a polémicas propias de una politica activa y movil, en un
mundo hambriento de apertura democrética y pluralidad partidista,
deberd contar con instrumentos gubernamentales aptos y flexibles
para encarar también los grandes problemas que puede producir una
catastrofe natural en una vida humana cada vez méas interdependiente.

Esta obra de Mario Garza Salinas contribuye significativamente en
este sentido. El Instituto Nacional de Administracién Piiblica, A.C.,
tiene en Mario Garza Salinas a una persona que hace honor al Premio
de Administracién PGblica, institucion de excelencia de nuestro INAP.

Omar Guerrero
Ciudad Universitaria, febrero de 1990
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Antecedentes historicos

Se puede afirmar que la necesidad de protegerse responde a una firme
voluntad natural, porque la nocién de luchar por asegurar las vidas de las
generaciones futuras, es una consecuencia légica del instinto primitivo de
sobrevivencia del hombre. La idea de protegerse contra cualquier peligro, es
tan vieja como la humanidad. Desde la época prehistérica se han desarrolla-
do formas de proteccién contra los fenémenos naturales; el calor, el frio, el
viento, la lluvia y el hombre mismo. Este ha construido casas para proteger-
se contra la intemperie y ha levantado s6lidas fortificaciones para defender-
se en las guerras. En otras palabras, siempre ha buscado su seguridad y es
en este capitulo, donde se tratard de exponer el origen de la formacién de lo
que es hoy la seguridad civil, asi como los antecedentes de algunos mecanis-
mos de prevencién contra desastres, calamidades y guerras que el hombre
ha tenido que afrontar a través de su historia para preservar su existencia.

Para ello, hemos seleccionado a continuacién la presentacién de la cien-
cia de la policia, que representa el nacimiento de la seguridad civil en forma
corporativa, el Arthasastra de Kautilya y el Al-Muqgadimah de Ibn-Jal-
dim, como algunos ejemplos del desarrollo de algunos mecanismos de pre-
vencién ideados por el hombre en la antigiiedad. Por dltimo, se incluyen
otras referencias histgricas de cardcter general y concretamente de México.
Sin embargo, antes de iniciar este tema seria muy conveniente aclarar que
la intencién de este capitulo no es descubrir la concepeidn de la seguridad
civil, sino solamente dar a conocer el redescubrimiento de ésta, por que la
seguridad civil como ya se dijo anteriormente, es tan antigua como la exis-
tencia del hombre mismo, lo que sucede es que se ha olvidado y so]amente
nos acordames de que exxste cuando ocurre una catdstrofe.



Ahora bien, imaginemos si no serd importante y necesario proteger a la
poblacidén si un estudio publicade en 1977 por la Universidad de Oslo, de-
mostré que la humanidad ha tenido sélo 285 aiios de paz en 6,000 afios de
cultura y civilizacién.! Es un dato que por si solo nos deja pensativos y refle-
xionando, en primer lugar, en ¢c6mo terminar con las guerras, en segundo,
en buscar la manera de defendernos y mitigar sus efectos. Asi tenemos que
en todas las épocas de la historia existen multitud de ejemplos de medidas
para proteger a las poblaciones, estas medidas se han ido adecuando segin
el tipo de armas que se usan en cada una de las guerras y las tdctieas que se
adoptan,

Desde tiempos primitivos las simples empalizadas servian para proteger
a las poblaciones, m4s tarde se construyeron barricadas con distintos mate-
riales y artefactos, posteriormente se fortificaban las ciudades rodeadas con
fosas llenas de agua y espinas. El hombre tuvo que irselas ingeniando para
defenderse de armamentos cada vez mds sofisticados, y justo en el siglo
XIX, es cuando las técnicas de combate avanzan enormemente y prédctica-
mente se puede decir que las guerras se “masifican” sufriendo los efectos
m4ds destructivos la poblacién de las ciudades, lo que trae como consecuen-
cia que se vean precisados los gobiernos de los paises a desarrollar mecanis-
mos de proteccién para contrarrestar lo mds posible dichos efectos.

Las guerras fueron prdcticamente las que obligaron a crear la necesidad
de implementar medidas de proteccién para las poblaciones civiles, que des-
pués se utilizaron para casos de desastres naturales hasta irse perfeccio-
nando dia a dia. Sin embargo, contra una calamidad -como dicen las autori-
dades japonesas-, “no hay nada seguro”, lo 1inico que se puede hacer es sélo
“reducir los efectos del evento”. Por ello, resulta apasionante el estudio de
este aspecto, asi como a su vez, es una tarea noble y gratificante porque estd
destinada a salvar las vidas de nuestros semejantes. Se vié que en los 1lti-
mos afios, de acuerdo al dato estadistico de victimas en cat4strofe, que apro-
ximadamente 1.5 millones de personas de todo el mundo murieron en 2,305
grandes calamidades naturales y otros accidentes de 1971 a 1985, con pérfi-
das por unos 635 mil millones de délares. Lo anterior se desprende de un re-
ciente informe del Comité de Medicina Catastréfica Sueca, basado e las es-
tadisticas proporcionadas por una compaiifa aseguradora del mismo pais.*

1 Office Federal de la Protecion Civile: “L'historie de 1a Protection Civile”. Suisse, Berna, 1983. pdgs. 3-4.
* Esta Informacién fue obtenida del periddico Excélsior del 18 de febrero de 1987.



La ciencia de la policla

Con objeto de facilitar la comprensién en este punto, primero se explicard
y expondrd su definicién, después su concepcién como tal y posteriormente
sus caracteristicas.

Definicién de la ciencia de la policta

“Estudiar a la ciencia de la policia no es tarea f4cil, su enigmadtica exis-
tencia, la ignorancia que tenemos de ella, los prejuicios ligados al use mo-
derno de la palabra “policia”, obstaculizan de principio su estudio, pero una
vez eliminados todos estos obstdculos, 1a ciencia de la policia se convierte en
un objeto fascinante de investigacién administrativa,? que en el transcurso
del desarrollo de este punto se ird aclarando, poco a poco, hasta llegar a
entenderla mejor.

Antes de empezar a definir la ciencia de la policia, Omar Guerrero nos
dice: “La palabra policia y su denominacién en el pasado: La policia entre
los antiguos, significaba la forma de institucién de la sociedad y tenia un
sentido politico, al perder este sentido entre los europeos, en lugar de cons-
tituirse en aquella vigilancia cuyo objeto es la seguridad, la tranquilidad y
la salubridad publicas y personales, degeneré en inquisicién politica, carde-
ter distintivo de la debilidad y la tirania, es decir, del miedo que constituye-
se la base de sus gobiernos.™

De este modo, para recuperar la idea de la policia hay que rescatar pri-
mero el sentido de la palabra, hecho ésto, se puede pugnar por rescatar la
ciencia de la policia entera, que bien lo merece.

“Bonin ha dicho que policia tenia un significado politico y asf es, pero bajo
las siguientes consideraciones: Politica y Policia se derivan de las mismas
fuentes etimolégicas: polis, politeia, politica y politiké.*? Luego entonces, “é
Polis: 1a ciudad, Estado, el recinto urbang, la comarca, y también la reunién
de ciudadanos que forman la ciudad; é politeia: el Estado, 1a Constitucién, el
régimen politico, la republica, la ciudadania (en sentido de derecho de los
ciudadanos); la politica: plural neutro de politicos, las cosas politicas, las

2 Omar Guerrero.- “Las Ciencias de la Administracién en el Esiado Absalutisia™ Ed. Fontamara, 1986,
México, pdg. 43.

3 Idem. phg. 291.

1 Idem. pAg. 44.



4

cosas civicas, todo lo que concierne al Estado, la Constitucion, el régimen
politico, la repiiblica, la soberania; é politiké: (Techné): el arte de la politi-
ca®. “Por su parte los franceses la llamaron police, los italianos polizia, los
ingleses policy y los alemanes sus grandes estudiosos, polizei o policey®,
hasta llegar al siglo XVIII que se convierte en la Ciencia de la Policia.

Una vez analizadas sus raices etimoldgicas, procederemos a definirla,
para ello, tomaremos la definicién del espafiol Manuel Nicolds Marin que
dice: “una ciencia que tiene por objeto el procurar al hombre toda comodi-
dad que puede gozar sobre la tierra™ o también se le puede definir como: “la
gl;:,esis del orden y bienestar en el moderno Estado centralizado® segin

chiera.

Como se puede apreciar, no tiene nada que ver con la idea que tenemos
actualmente de policia. Los antiguos entendian por policia “tecnologia gu-
bernamental que no era otra cosa que los campos de la sociedad donde inter-
viene el Estado, e incluye los fines por los que obra y los medios de que dis-
pone”,? en otras palabras, abarcaba todas las acciones del gobierno.

Concepcion

Para continuar aclarando qué es la ciencia de la policia, trataremos aho-
ra su concepcién. Foucault sintetiza la concepcién de la policia como “La
forma cldsica del ejercicio racional del poder absolutista, es decir, como una
tecnologia administrativa. En primer lugar, la policia es una actividad ge-
neral del Estado.”'? “Actia en forma decisiva sobre la poblacién a la cual
alienta en su crecimiento numérico y en su desenvolvimiento cualitativo
por medio de la educacién; la policia pone un gran acento en la superacién
de la forma de los siibditos, en la elevacién de sus niveles de existencia, nu-
tricién, moralidad, salud, en fin, en todo. La policia fomenta el desarrollo de
hombres positives, productivos, activos. Finalmente, todo ésto hace com-
prender por qué la policia alimenta a la vez los esfuerzos y poderes del Esta-
do, una institucién préspera y rica que se ha logrado afirmar frente a los
poderes del feudalismo”.!! Como se puede apreciar, no se puede abordar la
seguridad o su concepto como tal, sino es a través de la ciencia de la policia,

Idem. pdg. 76

Ibfdem.

Idem. pég. 207,

Idem. pdg. 48.

Idem. pdg. 46.
° ITbidem.
Ibidem.
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5

de otra forma el concepto queda “aislado” y sin una ubicacién técnica que
deber4 ser insertada en su totalidad, para entender su funcién en si misma.

El gran exponente y difusor de la ciencia de la policia fue ¢l alemdn Juan
Enrique Von Justi, a través de sus dos obras que son: Principios de ciencia
de la policta y los fundamentos del poder y el bienestar de los estados o ex-
posicién de toda la ciencia de la policia, escrita en 1756. Principios de cien-
cia de la policia, integrado en tres libros, en uno de los capitulos habla scbre
las ciudades, la poblacién y la seguridad interior que es lo que nos interesa
para nuestro objeto de estudio. Sin embargo, su gran mérito fue hacer la
distincién entre policia y politica, al respecto decia: “La policia tiene por fin
la seguridad de 1a Repiblica tanto por fuera como por dentro, y es su princi-
pal ocupacién, instruirse de la conducta, de las acciones y de los objetos o
intentos de las potencias extranjeras, ponerse a cubierto de sus empresas,
como también establecer un buen orden entre los sibditos, conocer los sen-
timientos que unos tienen hacia otros; igualmente que para el gobierno
ahogar los partidos y las sediciones que se forman y tomar medidas necesa-
rias para prevenirlas.

“Al contrario, el fin de 1a policia es asegurar la felicidad del Estado por la
sabidurfa de sus reglamentos y aumentar sus fuerzas y su poder tanto comao
sea posible. Para este efecto ella vela en la cultura de las tierras, a procurar
a los habitantes las cosas de que tienen necesidad para subsistir, y a esta-
blecer un buen orden entre ¢llos, y aunque respecto de esta vltima se em-
plee y se ocupa aiin a provocar la seguridad interior del Estado, sin embar-
go, en ello no es mAs que un instrumento de la politica y nota las ofensas
que no hieren a la Constitucién y al mantenimiento del Estado.”?

Mi4s adelante Omar Guerrero comenta: “He aqui 1a clave de la ciencia de
la policia y, por extensién de la ciencia politica, toca a la policia potenciar
las fuerzas materiales, morales e intelectuales que situadas en el seno de la
sociedad, incrementan el poderio del Estado y el bienestar de los ciudada-
nos. La politica, por su parte, estd interesada en las medidas necesarias
para defender al Estado de las agresiones externas o bien de las conjuracio-
nes interiores. La policia es un impulso progresivo que vela por la salud,
nutricién y vigor completos del Estado, en tanto que la politica es una fuer-
za activa pronta a prevenir las guerras con los Estados extranjeros o las se-
diciones intestinas, o bien lanzar medidas represivas contra los mismos,
Foucault ha explicado esta distincidn de Justi diciendo que la politica asu-

2 Idem. pag. 180.
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me una tarea fundamental negativa, defender al Estado de sus enemigos en
tanto que la policia se atribuye una funcién positiva de nutrir por igual la

vida de los ciudadanos y las fuerzas del Estado™.!?

Yendo més alld de esta distincién tan necesaria, hay que declarar, sin
embargo, que la separacién entre la policia y 1a politica no implica, sin em-
bargo, que sean opuestas, sino por lo contrario, que marchan de la mano.
En tanto que la politica crea las condiciones de seguridad apropiadas para
la activacién de la policia, ésta produce las condiciones materiales, morales
e intelectuales que posibilitan la accién de la politica. No se pueden concebir
sino juntas, unidas al propésito comiin de velar por la existencia del Estado
absolutista.

La policia en si misma conserva una paradoja: expander las fuerzas del
Estado y estimular la prosperidad de la sociedad. Sobre ésto Foucault ha
dicho lo siguiente: “La policia, expresa él (Just), es lo que capacita al Estado
para incrementar su poder y ejercer su fuerza al maximo. De otra parte, la
policfa tiene que mantener felices a los ciudadanos, entendida la felicidad
como supervivencia, vida y vivir mejor.

Define perfectamente el propésitoe del arte moderno, del gobierno o racio-
nalidad estatal; es decir, desarrollar los elementos constitutives de la vida
de los individuos, de modo tal que su desarrollo nutra a su vez el desarrollo
de la fuerza del Estado™.!* Asi, en tanto la politica se refiere en esencia al
Estado, que se encuentra separado de la sociedad civil, de la cual lo defien-
de, la policia relaciona al Estado y 1a sociedad en el entendido que la prospe-
ridad de la sociedad es al mismo tiempo el progreso del Estado.”'®

La policia tomada en un segundo sentido, agrega Omar Guerrero, “com-
prende todo lo que puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos, y prin-
cipalmente a la conservacién del orden y la disciplina, los reglamentos que
miran a hacerles la vida mas ¢émoda y procurarles las cosas que necesitan
para subsistir,

" Dioses, pastores y hombres: El origen de la tecnologia del poder y la razén de Estado, de Foucauit. Rev.
Siempre 1, México, Octubre de 1982,

¥ Ibfdem.

¥ Omar Guerrero, Las ciencias de la administracién, en el Estado absolutista. Ed, Fontamara, 1986, México,

pag. 181
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La policia por tanto, es una potencia activa orientada a contribuir al fin
de toda Repiiblica, que es el “bien de toda la sociedad”, y en ello estd lo “que
hace propiamente su eficiencia”. También “es el fundamento de la economia
y la hacienda. El objeto de la policia es afirmar, fortalecer, y aumentar el

poder del Estado proporcionalmente al de sus vecinos”.'®

Se ve pues que el objeto de la policia es afirmar y aumentar la sagacidad
de sus reglamentos, el poder interior del Estado; y, como este poder interior
consiste no solamente en la Repiblica en general, y en cada uno de los
miembros que la componen, sino también en las facultades y los talentos de
todos los que la pertenecen; se sigue que la policia debe enteramente ocu-
parse de estos medios y hacerlos servir para la piblica felicidad.

“La idea de Justi es clara, brillante y audaz; el Estado es una institucién
perfectible, lo mismo que degenerable, para conseguirse lo posible de lo pri-
mero y evitarse los peligros de Io segundo”.}” De lo expuesto anteriormente
se desprende que son las bases o principios de la seguridad nacional del
Estado moderno actualmente. Como también se puede observar en los si-
guientes planteamientos. “La ciencia de la policia consiste en arreglar todas
las cosas relativamente al estado preferentemente de la sociedad, en afir-
marla, mejorarla, y portarse de suerte que todo ocurra a la felicidad de los

miembros que la componen”.*

La doctrina de la policia est4 situada en un punto opuesto al liberalismo,
no es la ciencia del individuo, sino de la colectividad entendida como encar-
nada en el Estado. Por ello “la policia debe proponerse por regla fundamen-
tal, el hacer servir todo lo que compone el Estado, a la firmeza y acrecenta-
miento de su poder, igualmente que la felicidad piblica.

El trigngulo del poder del Estado absolutista, los bienes de la sociedad y
sus miembros, implica la relacién estrecha entre el territorio, la produccién
agricola y el nimero y distribucién de la poblacién. Estos elementos que
deben ser conocidos, evaluados y cuantificados, permiten medir las posibili-
dades efectivas del Estado para convertirse en una potencia actuante, la
territorialidad es la base fisica sobre la cual debe asentarse una poblacién

¥ Ibidem.
7 1dem. pag. 183.
* ]dem. pag. 185.
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numerosa y sana, activa y productiva, bien alimentada por la via de la pro-
duccién agricola”.!®

Sin embargo, el origen de la funcién de lo que es hoy la policia actual se
puede encontrar a través de Omar Guerrero en el siguiente planteamiento
que considera Justi: “La policia debe velar mediante buenas leyes por la
seguridad puiblica y por ellas castigar a todos los infractores. En consecuen-
cia, la policia debe velar por el mantenimiento de las costumbres de los sib-
ditos, su conducta y la seguridad piiblica”.* Sin embargo, “La policia empe-
ro, hay que recalcarlo, no es un mecanismo represive, sino una fuerza cons-
tructora. Lo mismo que el prevenir los males que puedan lesionar su exis-

tencia. Debemos recordar que en ello estd su distincién con la politica”.®!

Ahora bien, pasando al otro libro de Justi Los fundamentos del poder y el
bienestar de los estados, podemos comentar que en éste, €l contempla, “la
cultura de las tierras y analiza la distribucién de las aguas en el pais, la si-
tuacién de los rios y los arroyos, las presas y el desecador de los lagos y
pantanos. Continda con todo lo relativo a los bosques que deben ser conser-
vados en el pafs, materia en la cual trata la situacién general de los mismos,
la produccién de madera, las medidas de proteccién de los bosques, los segu-
ros madereros”. 2

Tanto en la obra de Kautilya que mds adelante comentaremos, como en
la de Ibn-Jaldiim, en este libro también se estudia lo relativo a las lluvias,
se examina lo concerniente a la administracién justa de las propiedades
inmuebles, concretamente la divisién de la propiedad inmobiliaria y la dis-
tribucién de las partes sembradas. El incremento de la poblacién es objeto
de andlisis, el registro de los delincuentes muertos, el establecimiento de
casas de asistencia para mujeres pobres, asi como el desarrollo de ciudades
y villas. Son objeto de reflexién, instalaciones y esparcimiento para la pobla-
cién, trazos de calles, funcién del correo, ornato, distribucién del agua, aper-
tura de pozos e higiene urbana, etcétera en lo cual veremos que existe un
asombroso paralelismo con las obras mencionadas -que posteriormente
vamos a presentar- a pesar de la gran cantidad de afios que existen entre
éstas.

Ibidem.

Idem. pég. 185,
Idem. pdg. 186.
Idem. pig. 187.
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Por 1iltimo, en relacién a este libro Justi aborda la seguridad y la promo-
cién del bienestar social. Aqui incluye lo relativo a la conservacién de la
vida civil, los cuidados de la policia para evitar fraudes en los pesos y medi-
das y el mantenimiento de la seguridad, tanto en el campo como en las ciu-
dades. Luego se refiere “al mantenimiento del nivel de vida de cada familia
para el beneficio de todos, a lo que agrega, los deberes de la policia contra el
combate y la prevencién de incendios (con el caso particular de Berlin, capi-
tal de Prusia), 1z opulencia y el lujo y el orden en el vestir; en lo iltimo Justi
comprende la reglamentacién de las bodas, los banquetes y otras ceremo-
nias relativas a la opulencia, adem4s de los derechos y obligaciones del pue-
blo en relacién a ellas. Se incumbe asimismo en las medidas necesarias con-
tra la mendicidad y todo lo relativo al establecimiento de hospicios para
pobres, tema que desglosa en la ayuda a ancianos y enfermos, la lucha con-
tra la ociosidad, y el trabajo hogarefio”® o sea que practicamente reglamen-
ta todas las relaciones que se dan dentro de la sociedad civil, porque como

una vez dijo Ditmar en 1731, “La policia es la vida y el alma del Estado™.*

Caracteristicas de la ciencia de la policia

En este apartado se verdn algunas cuestiones ya mds concretas de la
ciencia de la policia como seria la aplicacién de medidas y consejos précti-
cos, es decir, propiamente su caracterizacién. Para ello nuevamente cede-
mos el espacio para que nos las explique mejor. Omar Guerrero. “Hemos
establecido con antelacién que el cardcter de la ciencia de la policia es la
accién; en la aplicacién estd la naturaleza de la policia, su ciencia es aplica-
da. La policia es el Estado actuando en el seno de la sociedad civil, para
nutrir el desarrollo de la sociedad y robustecer la propia fuerza del Estado.

“La policia es una complejo conjunto de acciones, técnicas y procesos pre-
ventivos estimulantes, correctivos, organizativos y represivos encaminados
a fortalecer ¢l Estade por la via de 1a nutricién material, moral e intelectual
de la sociedad civil. La policia actia en la sociedad considerada en su més
completa totalidad. Ya sea para prevenir males naturales o sociales que
pongan en peligro su existencia, para fomentar su salud econémica, para
ordenar la conducta de los ciudadanos, para corregir las desviaciones en las
costumbres de ellos o para erradicar las faltas menores que perturban su

B ]dem. pag. 191.
¥ Idem. pag. 251.
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vida pacifica”,® o sea, en otras palabras de acuerdo a lo anteriormente des-
crito, la ciencia de la policia organiza y administra a la sociedad civil en su
conjunto, en lo referente a: “educacién, trabajo, profesiones, desempleo,
pobreza, horfandad, ancianidad, salubridad, accidentes, calamidades; todo

lo positivo y lo negativo, lo productive y lo improductivo”.?

De acuerdo a nuestro interés de estudio, la ciencia de la policia al referir-
se al territorio y habitacidn, conforme a la clasificacién hecha por Von Justi
a este respecto, encontramos que dice: Debemos entonces barbechar el sue-
lo, tomar nota de su naturaleza y cualidades, y arreglar el recinto urbano de
la manera mds ventajosa para el publico, al efecto, se talaran los drboles
utiles, se desecardn pantanos, se tomarédn providencias contra inundacio-
nes. Con relacién a ésta dltimas, el Barén Von Biefeld seiiald que las medi-
das preventivas son especificas pero inciertas, porque “el tipo de paisaje es
determinante, tanto orogrdfica como hidrogrdficamente. Las inundaciones,
por tanto, son menos previsibles que otras catdstrofes naturales que la poli-
cia debe precaver, pero que no impida que se hagan obras hidraulicas que
cuando menos hagan su efecto menos dramatico, si bien es imposible pres-
cribir reglas fijas”.* '

Mas adelante Von Justi agrega gue para que un asentamiento urbano
funcione debe ser conocido completamente para en una palabra “sacar par-
tido de todo”. Lo anterior indica simple y sencillamente en este sentido pre-
vencién de seguridad. En lo referente a las ciudades aconseja que al efecto
la policia debe reglar la dimensién y ubicuidad de las ciudades, planedndo-
las conforme la extensién del territorio, porque cuando son muy grandes
dafian a la agricultura, cuando son muchas, entran en desproporcién con
las mercaderias producidas. Asimismo, el tamafio de una ciudad debe estar
en proporcién al comercio y la ganaderia. Por cuanto a las calles, puertas,
plazas, mercados y demds lugares que comprenden el espacio piblico Von
Justi aconseja que deben ser proporcionados a la extensién de la ciudad.

Ademsds una ciudad debe tomar en cuenta la economia y lo sanitario
agrega: “La ciudad debe ser bien construida en un sentido arquitecténico y
de ingenieria civil, y también ser c6moda para sus habitantes, y todavia
més en lo particular, los edificios en donde se congrega el piiblico tales como
los de los tribunales, iglesias, mercados, almacenes y escuelas. Asimismo, la

* Thfdem.
® Jdem. pdg. 216.
T Idem. pag. 219.
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ciudad debe ser hermosa por lo que se debe evitar que las “casas de plebe-
yos”, dice Justi, sean construidas por “capricho”, en lugar de atender, los
principios del arte de la construccién.

Von Justi toca también lo relativo a la prevencién de incendios, aconse-
jando que no se levanten casas y edificios con materiales flamables. Sin
embargo, quien mejor ha tratado este problema es el Barén Von Biefeld,
quien estudia los incendios como parte de la policia de seguridad, mds con-
cretamente lo relativo a la prevencién de los dafios a los bienes particulares.
Biefeld sostiene que las mismas previsiones encaminadas a la comodidad y
al ornato de la ciudad, son la base de las medidas precautorias de los incen-
dios, a saber, calles amplias, casas sélidas. En los edificios publicos debe
haber un aljibe anexo para ser usado en caso de incendio y ser situado de
modo tal que al ser abierto, apague de golpe el fuego. La policia debe vigilar
que en las casas particulares no se hallen materiales flamables y pélvora,
hacer que sus moradores dispongan de recipientes de agua y materiales
utiles para apagar el fuego. Biefeld, que resefia con gran detalle las medidas
preventivas contra incendios, nos da con éstas, a pocas luces una idea bien
clara de las formas como la policia habia previsto el combate al fuego, a lo
que debemos agregar las causas, asimismo previsibles. Segiin su propia im-
presién, “los incendios comienzan por causa del mal estado de los hornos y
chimeneas; en tal caso, cuando se enteren de la posibilidad de que ocurra un
incendio, deben dar parte para que la policia ponga remedio inmediato. De
mucha vida seria que en los campanarios de las iglesias y en las torres mds
altas hubiera vigias de dia y de noche, atentos al comienzo de una confla-
gracién y mds todavia, como en las ciudades civilizadas establecer “cajas de
fuego”, o sea asociaciones de vecinos que con base en un fondo comiin sean
capaces de combatir eficientemente el fuego, cuando se presenta”? Cree-
mos que lo anterior reviste una gran importancia para nuestro estudio, ya
que aqui se pueden ver muy claramente las medidas de seguridad que se
adoptan en una ciudad contra los incendios, asi como también los principios
de la organizacién civil que es una de las preocupaciones de la ciencia de la
policfa, asi como también es una de las partes medulares de este trabajo.

“Puede decirse en general, que una ciudad no puede subsistir sin policia,

ella es la que contribuye a hacerla florecer”,?® y en ese sentido tenemos al

* ldem. pags. 221-222.
® Jdem. pag. 223.
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corregidor que es también quien se encarga de tener cuidado del “ornamen-
to, lustre y aspecto de la ciudad™ porque el corregimiento es un “oficio
piblico y muy necesario”,*! que se encarga de las obras ptblicas. Asimismo
el corregidor est4 facultado al mantenimiento de los edificios piblicos, tales
como acueductos, albercas y de desaguar campos inundados, reparar cami-
nos, cabildos, cdrceles, alhéndigas, etcétera, como también demoler casas
particulares para construir alguna plaza o mercado.

“Luego de una catdstrofe, el corregidor estd autorizado a forzar a los
habitantes de 1a ciudad a reparar un edificio publico o privado dafnado, sea
por efecto del fuego o por cualquier otra causa,”™ y aqui como se puede ob-
servar el corregidor tenia una funcién de policia urbana.

Entre otras medidas de seguridad para las ciudades estan las que reco-
mienda Castillo de Bobadilla. El sefiala que las calles sean rectas y amplias
con objeto de permitir 1a fluidez del aire y colaborar con el ornato, asi como
evitar los aglomeramientos de gente en ellas. Ademds deben tomarse en
cuenta los declives para que las aguas de lluvia no se estanquen y fluyan
con libertad, con ello y con la ayuda de los vecinos siempre estardan aseadas.

Entre las medidas contra la contaminacién y la preservacién del medio
ecolégico estdn las que propone Foronda, el cual sugiere que: “La policia
debe evitar que en las calles anden cerdos y gallinas, y se debe impedir que
en la ciudad haya colmenas porque los habitantes corren el riesgo de ser
picados por las abejas. También en los arrabales, junto a los “oficios inmun-
dos” tales como tenerias, los hornos de fusién y fabricas de vidrio deben
ponerse los “oficios ruidosos”, como los herreros, herredores y calderos,
tampoco se puede permitir que otros oficios se practiquen en las calles, por-
que entorpecen la circulacién, afean su ornato y corrompen el ambiente”. %

La policia debe prevenir accidentes a las personas producidos por rejas
salientes, adornos de silleria que sobresalgan, etcétera. El hombre en suma,
debe ser cuidadoso en la integridad de su persona, que es fundamental por
ser la conservacién de la vida, como también en sus comodidades. Por ello,
el agua de lluvia debe fluir desde los techos por medio de tuberias de plomo,
evitdndose asi que se formen goteras que incomoden a los habitantes de las
ciudades y se arruinen los edificios. Los caballos no deberdn atarse de las

® Ibtdem.
o Ihidem.
T Idem. pdg. 225.
= Idem. pag. 227.
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rejas, las recuas no deben impedir el paso de las personas, se¢ colocardn le-
trinas aseadas en los lugares piblicos, se multard a quien arroje objetos por
las ventanas, se alumbrardn calles y plazas... Estas providencias son inse-
parables de la buena policia y de 1a comodidad reciproca de los habitantes a
tal grado juzga Foronda importante que la policia provea lo necesario para
la comodidad de los ciudadanos, que 1a hace responsable de la eliminacién
de plagas perjudiciales como los ratones, chinches, culebras y hasta jabalies
y lobos, sin considerar exagerado con éstos dos que se atenta contra la fauna
silvestre lo que evidentemente no es un propésito de la policia. Pero debe-
mos justificar a Foronda, é1 lo vinico que desea es que la policia sirva con
plenitud al hombre”.

Como se puede ver “Foronda es uno de los precursores de la defensa eco-
16gica”,* todo ésto, como ya se dijo, es para que los ciudadanos tengan una
vida tranquila, segura y cémoda,

En lo referente a la salud piblica, cuando Castillo de Bobadilla fue corre-
gidor en Badajoz se instituyeron ciertas ordenanzas como las siguientes:
“Penas que llaman de limpieza, contra vecinos que ensuciaban las calles y
en verdad que es ésta muy buena policia y que se deberia usar de ella donde
fuese a propdsito, que casi lo es en todas partes para limpieza de calles. El
corregidor ademds de procurar que las calles estén libres de obstrucciones,
debe vigilar que en ellas no haya nada que sea causa del mal olor, y de la
corrupeidén y la pestilencia, En el acte, habra de obligar a los veeinos a reti-
rar esos materiales infecciosos, so pena de proceder contra ellos por medio
de castigos, aunque se trate de clérigos que puedan ser compelidos a barrer
a costa de su esfuerzo o hacienda”.® Vemos que una de las actividades de la
policia urbana era llevar a cabo labores de policia sanitaria, la cual es esen-
cialmente preventiva. Castillo de Bobadilla sostenia que los males olores y
materiales estancados se podian remover por medio de la construceién de
una desagiie pluvial, asi como que se debia compartir y multar a todos aque-
llos establecimientos que generaban inmundicias y ruido. Entre las medi-
das que proponia para los males olores era desecar lagunas y arroyos que
pasaran cerca del poblado, lo mismo que las letrinas debian limpiarse a dia-
rio en las noches.

Castillo de Bobadilla consulta las obras de Francisco de Ripa, llamadas
tratados de la peste y la de Caepolla, tratado de servicios urbanos que son

* Ibidem.
* ldem. pag. 228.
* ldem. pAg. 235.
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valiosos antecedentes de estudios sobre salud piiblica y 1a policia respectiva-
mente,

Precursor de la policia urbana Castillo de Bobadilla, cuando era corregi-
dor reglamenté: “la entrada y salida de la ciudad deben ser ajenas a las in-
mundicias”,* “asi como que se deben impedir los charcos de agua estancada
y fétida que infeccionan el aire, al respecto los vecinos eran los responsables
de colaborar con la limpieza general de las ciudades junto con el corregi-
miento ya que al tener limpia la ciudad é! ganard muchas loas y al pueblo
causard salud y contentamiento”.®®

En cuanto a medidas preventivas contra la contaminacién: “toca a la poli-
cia precaver estos peligros, cuanto se puede hacer a este respecto por la poli-
cia consiste en tres puntos: precaver las enfermedades antes de nacer, pro-
curar la curacién de las que se han encendido y si son contagiosas, tomar
todas las medidas posibles para detener el progreso. Los principales apoyos
de la salud, insiste Delamore, son el aire que respiramos, la pureza del agua
y la bondad de los alimentos. Es tarea de la policia cuidar que el aire, el
agua y los alimentos no se corrompan para con ello preservar al piblico.
Asimismo, toca a ella vigilar por la integridad moral de los médicos y botica-
rios, porque de su mano depende la curacién de las enfermedades. Es 1a po-
licia la que debe impedir el contacto entre lugares contaminados y lugares
sanos; ella debe hospedar a los enfermos en lazaretos”.® E] aire como se
puede observar es tarea de la policia sanitaria ya que éste “puede ser co-
rrompido por los vapores y las exhalaciones provenientes de caddveres, asi
como otros excrementos y estiércoles que perjudican la salud”,*® para ello
propone la limpieza de las casas, calles y plazas, en las casas debe haber
letrinas, retirar la basura y evitar que vivan animales dentro de ellas por-
que “causan putrefaccién”. Por cuanto al agua deben evitarse encharea-
mientos, incluso hacer una clasificacién sobre su pureza a través de una
Jerarquizacién: agua de las fuentes, de la lluvia, de las cisternas, de los po-
z0s y de los rios, y a cada una se le debe dar un tratamiento y un uso distin-
to. En cuanto a los viveres, la policia sanitaria debe supervisar que éstos se
encuentran en buenas condiciones y frescos para ser ingeridos sin peligro,
como son la manteca, la carne, la leche, el harina, las frutas, las legumbres,
el vino y la cerveza. Entre una de las precauciones mayores de la policia
sanitaria estaban las epidemias, como la peste y el respecto se ordenaba: “El

Idem. pdg. 236.
Ibidem.
Idem. pag. 237.
Ibfdem.
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aseo del interior de las casas, limpieza en ellas, procuracién de la sanidad
del agua de los rios, precauciones relativas a la venta o transporte de los
muebles y pertenencias de los enfermos, precauciones con respecto a las
colgaduras de luto en las iglesias, remedio para lz infeccién causada por los
mendigos y medios para purificar y refrescar y el aire en tiempo de conta-
gio. “Asimismo la policia debe mandar a todos los vecinos a arrojar agua
adelante de sus puertas y hacer fuego en las calles los dias que se mande™!
o sea que en las casas, comunidades y hospitales se deben “facilitar los auxi-
lios y remedios necesarios”. para el caso de la peste, se debian tomar provi-
dencias especiales como: enterrar inmediatamente a los muertos, “purifi-
car” las casas, mantener cuarentena y cerrar las fronteras.

Von Justi afirmaba que: “En general pertenece a la prudencia del gobier-
no, no sélo prevenir todo lo que tira a despoblar al Estado, sino también a
obviar las desgracias y calamidades que afligen a los hombres”,*? tales como
guerras, inundaciones, incendios que deben ser prevenidos, pero ésto ya no
era incumbencia de 1a policia sanitaria, sino parte de la seguridad interior
del Estado como veremos ahora.

Respecto a la seguridad interior, la funcién de la policia en la parte tocan-
te a la administracién de justicia era que el gobierno debe preservar el buen
orden y la tranguilidad, y prevenir erimenes y violencias. En ello radica la
seguridad interior del Estado que Justi cree tan importante para la felici-
dad de la sociedad. “La seguridad interior del Estado estd fundada sobre la
administracién exacta de la justicia”,*® ya que una mala justicia perjudicaba
al Estado, porque “el Soberano debe empeiiarse en la administracién de la
Justicia todas las leyes que hace a este objeto deben tener por fin afirmar y
fortalecer al Estado y no atender, sino a la felicidad de los miembros que 1a
componen”.*

“La policia hace observar las leyes, vela por la seguridad piblica, decide
disputar entre comunidades y gremios y castigar la violacién de los regla-
mentos, su 1inico fin debe ser florecer el orden econémico y mantener la
tranquilidad y el buen orden entre los ciudadanos”. %

11 Idem. pdg. 239.
2 [dem. pag. 240,
2 dem. psg. 259.
4 Ibfdem.
4 Ibidem.
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Al referirse al orden piblico, 1a policia estaba facultada a “descubrir las
conspiraciones que se forman y sofocarlas; en una palabra, de manejar las
pasiones y los intereses particulares de los sibditos, de modo que todo con-
curra al bien del Estado. Ello no impedia que tratara de mantener la tran-
quilidad y orden, pero todo ello a través de leyes para su ejecucién, por con-
siguiente, impedir alborotos, atentados, sediciones o extranjeros que quisie-
ran introducir la zozobra en el pais y se debia actuar con prudencia, rapidez
y contundencia, mediante una vigilancia constante para “dar luego aviso al
Soberano” 18

Con lo anterior damos por terminado por el momento este punte relative
a la ciencia de la policia, no sin antes aclarar que su investigacién es “apa-
sionante” y “fascinante” para la ciencia politica y la administracién piblica,
porque gracias a ella podemos conocer y ubicar los antecedentes del objetive
de nuestro trabajo, sin ella jamds entenderiamos la verdadera funcién de la
seguridad civil dentro de la administracién piblica (o sea corporativamen-
te).

b) El arthasastra

Nos abocaremos en este inciso a exponer la obra de Kautilya como otra
referencia histérica de los antecedentes de la seguridad civil. Vemos que
desde tiempos muy antiguos ya existia la preocupacién e interés por tomar
medidas de proteccién contra calamidades y e¢dmo se desarrcllaban. El
Arthasastra fue escrito entre 321 y 300 antes de nuestra era, durante el
imperio Maurya de la India.* Arthasastra significa “La subsistencia de la
humanidad” y el objetivo de la obra era mantener el poder conservando la
riqueza, Su justificacién fue asesorar al rey Chandragupta; su concepeién
sobre el Estado era que la fuerza estaba basada en el poder; su cardcter fue
de asesoria o consejo y la naturaleza de la obra fue como una especie de guia
¢ manual, compuesto por quince libros, cada uno dividido a su vez en
diversos capitulos que abarcan una serie de temas tales como, el arte
militar, economia, sociologia, diplomacia, administracién publica, etcétera,
es en este ultimo en donde centraremos nuestra atencién, contenido en el
libro IT que trata sobre “Los deberes de los directores gubernamentales”.

En lo relativo a la construccién de fuertes, Kautilya decia que “En los
cuatro cuartos de las fronteras del reino se construirian fortificaciones de-

“ Jdem. pég. 260
* Kinder H. y Hilgeman: Atlas Histérico Mundial, Ed. Istmo, Madrid, 1979.
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fensivas contra el enemigo en guerra, en tierras gue sean naturalmente las
mejor dispuestas para tal propésito: una fortificacion acuética, tal como una
isla enmedio del rio; una planicie rodeada por tierra baja, una fortificacion
montafiosa, tal como una comarca rocosa o una cueva; un desierto, como
una campifia salvaje carente de agua y repleta de maleza creciendo en el

suelo estéril; o una fortificacién en un bosque, llena de aguzanieves, agua y
malezas,

De éstas, las fortificaciones acuosas y montafiosas son las m4s adecuadas
para defender centros populosos, y las fortificaciones desérticas y boscosas
son habitaciones en la soledad.

O no teniendo en tiempos de peligros, el rey puede hacer de su capital
fortificada el asiento de su tesoreria en el centro de su reino; en una locali-
dad naturalmente apropiada para tal propésito, tal como la playa de la con-
fluencia de dos rios, un pozo profundo de agua perenne o de un lago o tan-
que, un fuerte en forma circular, rectangular o cuadrada, rodeado con un
canal de agua artificial y conectado tanto por caminos terrestres como acu4-
ticos que pueden ser construidos.

Alrededor de este fuerte, tres zanjas con un espacio intermedio de una
danda (seis pies) entre cada una, de catorce y diez dandas respectivamente
en anchura, cuadradas en su base con un tercio de anchura en la superficie,
con lados construidos de piedras o ladrillos, Henas de agua en constante ¢ir-
culacién o con agua extraida de alguna otra fuente y dotadas de cocodrilos y
plantas de loto, serdn construidas.

A una distancia de cuatro dandas (24 pies) de 1a zanja m4s recéndita, un
muro, de seis dandas de altura y el doble de ancho, serd erigido amontonan-
do lodo hacia arriba y haciéndolo cuadrado en la base, ovalado en el centro,
apisonado por elefantes y toros, y cultivados en é]l plantas y arbustos espine-
s0s y ponzofiosos. Las rendijas del muro serdn llenadas con tierra fresca”. ¥’

Continia m4s adelante diciendo: “El pasaje para los corniajes estard he-
cho de troncos de palmeras o de losas amplias y gruesas de piedras con esfe-
ras como la cabeza de un mono, grabadas en su superficie, pero nunca de
madera, ya que el fuego encuentra una feliz estancia en ella.

47 Kautilya: Arthasasira. Revista de Administracién Piblica No. 54.. Ed. INAP, México, 1983, pig. 439.
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Serdn construidas las torres cuadradas de principio a fin y con escalera o
rampa movible igual a su altura. En el espacio intermedio, midiendo 30
dandas, entre dos torres, se formard una amplia via de edificios de dos pisos
cubiertos por un techo y dos y medio veces a lo largo por lo ancho.

Entre la torre y la amplia via habrd construido un Indrakosa, que estd
hecho de piezas cubiertas o de tablones de madera perforados, permitiendo
asientos para tres arcos”.** Respecto a las construcciones dentro del fuerte,
éstas debian hacer una “demarcacién dentro del fuerte se hard primero
abriendo tres caminos reales de oeste a este y tres de sur a norte. El fuerte
contendrd doce puertas, provistas con un camino terrestre y otro acuatico,
asi como un pasaje secreto”.*? Asimismo, decia que “los edificios reales serdn
construidos en tierras fuertes”.® En otras palabras, para tales efectos se
recomendaba la seguridad ante todo, asi como la proteccién de las ciudades
con la serie de medidas expuestas.

Posteriormente, el autor habla respecto a los deberes de los “funcionarios
publicos”, aqui mencionaremos los deberes del director de 1a ciudad, que es
donde encontramos algunas de las raices de la funcién civil del gobierno,
incluyendo la de la seguridad.

“Como tesorero general, el oficial a cargo de 1a ciudad capital (Nagaraka)
vigilar4 los asuntos de la capital. Una gopa lievard las cuentas de diez ca-
sas, veinte casas o cuarenta casas, no sélo sobre la casta, gotra, nombre,
ocupacién de los hombres y mujeres en esas casas, sino que también dar4 fe
de su ingreso y gasto”'lo que hoy en dia vienen siendo los censos. Asimismo
se llevaba el censo de los artesanos, mercaderes, vinateros, vendedores de
comida y hasta el de las prostitutas.

Entre otros de los deberes que se debian observar estaban los de los viaje-
ros que decia: “Los viajeros que vayan por una carretera o un camino menor
se har4dn cargo de cualquier persona o a quien encuentren sufriendo de al-
guna herida odlcera, 0 que esté en posesion de instrumentos destructivos o
cansada o llevando una carga pesada o evitando timidamente la presencia
de otros, o padeciendo de mucho suefio, o cansada de una larga jornada, o

“ Idem. pdgs. 438-439.
* [dem. pég. 441.

= Ibfdem.

& ldem. pag. 516.
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quien parezca ser un extranjero para el lugar, en lugares como el interior o
el exterior de la capital, los templos de los dioses, los lugares de peregrina-
¢ién o los cementerios.

“Los espias también buscardn personas sospechosas en el interior de las
casas desiertas,en los talleres de las casas de los vinateros y vendedores de
arroz y carne cocidos, en las casas de juego, y en la morada de los hergjes.

“El encendimiento de fuego estard prohibido durante las dos partes me-
dias del dia dividido en cuatro partes iguales durante el verano, una multa
de un octavo de pana serd impuesta por encender fuego a tales horas.

“Si el propietario de una casa es sorprendido no teniendo listos con &l cin-
co baldes de agua, un Kubmha, o un drona, una escalera, un hacha, una
canasta de despejadero, un gancho (como los usados para conducir un ele-
fante), pinzas y una bolsa de cuero sera multado con un cuarto de pana”.®?
Como se puede ver, son algunas medidas concretas de seguridad civil y las
que también a continuacién menciona nuestro autor: “cada duefio de casa
deberd estar siempre presente (en la noche) a la puerta de su propia casa™?
“Las vasijas llenas con agua serdn mantenidas en cientos en fila y sin confu-
sién, no sélo en las calles grandes y en lugares donde se encuentran cuatro

caminos, sino también frente a los edificios reales” 5

“Cualquier propietario de casa que no corra a dar su ayuda para extin-
guir el fuego de cualquier casa que se esté quemando sera multado con 12
panas y un arrendatario que no corra a extinguir fuego serd multado con
seis panas.

“Cualquiera que descuidadamente prenda fuego a una casa, serd multa-
do con 54 panas; pero quien intencionalmente prenda fuego a una casa serd
arrojado al fuego™.%®

En cuanto a medidas de proteccién del ambiente estan “a cualquiera que
tire basura en la calle serd castigado con una multa de un octavo de pana;
cualquiera que ocasione que el ledo o el agua se amontonen en la calle serd

= Idem. pag. 517.
™ ldem. pag. 518.
# [bfdem.
8 Tbfdem.
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multado con un cuarto de pana; cualquiera que cometa los delitos anterio-
res en el camino del rey, serd multado con el doble de las multas anteriores.

“Cualquiera que excrete heces en los de peregrinaje, reservas de agua,
templos o edificios reales serd castigado con multas que se eleven de una
pana en adelante segiin el orden de los delitos; pero cuando tales excrecio-
nes se deban al uso de medicinas o a una enfermedad no se impondrd nin-
guin castigo,

“Cualquiera que arroje dentro de la ciudad el caddver de animales, como
un gato, perro, mangosta o serpiente, serd multado con cinco panas; de ani-
males como asno, camello, mula y res, serd multado con seis panas; y un
cuerpo humano sera castigado con una multa de 50 panas.

“Cuando el cuerpo muerto sea sacado de una ciudad a través de una
puerta que no sea la usual o prescrita o a través de un camino que no sea el
prescrito, se impondr4 la primera disposicién; y a quienes guarden las puer-
tas, a través de las cuales hayan sacado el cuerpo se les impondr4d una mul-
ta de 200 panas. Cuandoe un cuerpo sea enterrado o cremado m4s alld de las
tierras de entierro o cremacién, se impondrd una multa de 12 panas.

“El intervalo entre seis nalikas {22/5 horas) después de la caida de al no-
che y seis nalikas antes del amanecer sera el periodo en que la trompeta
sonard prohibiendo movimiento de la gente. Habiendo sonado la trompeta,
cualquiera que se mueva en la cercania de los edificios reales durante las
primeras o las iltimas yama (jtres horas?) del periedo serd castigado con
una multa de una pana y cuarto”.* Es lo que viene siendo actualmente “el
sereno” nada més que se ha ido modificando y es por excelencia una funcién
de vigilancia o proteccién hacia la ciudadania cuando ésta descansa. Dicho
sea de paso, en México son los famosos “veladores” pero en Espafia y en el
México antiguo si son y eran “los serenos”. Al respecto prosigue, “aquellos
que salgan en la noche a fin de atender el trabajo de la partera o por trata-
miento médico, para sacar un cuerpo muerto a las tierras de eremacién o
entierro, o aquellos que vayan con una ldmpara en la mano durante la no-
che, asf como quienes salgan a visitar al oficial a cargo de la ciudad, o des-
cribir 1a causa del sonido de la trompeta, extinguir un connato de incendio
bajo la autoridad de un pase, no serdn arrestados.

“Durante las noches de movimiento libre, aquellos que se muevan disfra-
zados, quienes salgan aunque esté prohibido, asi come quienes se muevan

® Ibidem.
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con garrotes u otras armas en la mano, serdn castigados en proporcidén a la
gravedad de la falta.

“Aquellos vigilantes que detengan a quien no debieran detener, o que no
detengan a quienes debieran detener serdn castigados dos veces la cantidad
de multa cobrada por salir fuera de tiempo”™ entre otras funciones de segu-
ridad del director de 1a ciudad estdan: “Cuando el oficial de 1a cindad no haga
un reporte al rey de cualquier disturbio nocturno de naturaleza animada o
inanimada que haya ocurrido o cuando muestre descuido en el desempefio
de su deber, serd castigado en proporcién a la gravedad de su crimen.

“Hara una inspeccién de las reservas de agua, de los caminos, de los pa-
sajes ocultos para salir de la ciudad, de los fuertes, de los muros de los fuer-
tes y de otros trabajos defensivos”® y para terminar con la obra de Kautilya,
es increible observar hasta dinde llega el grado de preocupacién y euidado
de los deberes del director, “bambién guardars en su custodia cualquier cosa
que se encuentre perdida, olvidada o dejada atras por otros”.%®

Como se podrd apreciar con todo lo anteriormente expuesto, los deberes
del director de la ciudad patentizan los elementos de la ciencia de 1a policia
de tal suerte que estdn inmanentes en ella.

C) Al-Mugaddimah

Esta obra fue escrita entre los afios de 1374-78 por el gran historiador
Ibn-Jaldiim, compuesta por seis grandes libros que comprenden una serie
de conocimientos acumulados a través de la historia en Cosmografia, Geo-
grafia, Consejos para el buen Gobierno, Sociologia y Economia, fundamen-
talmente, escrita bajo un enfoque filoséfico muy a su particular estilo,

Al-Mugaddimabh significa “Historia Universal”, cuyo objetivo era difundir
sus experiencias y conocimientos para el mangjo del buen gobierno, la justi-
ficacién fue la de crear una “ciencia de la historia”. La concepcién sobre el
Estado era un despotismo oriental, el cardcter de la obra es narrativo y su
naturaleza fue mds que nada de tipo testimonial.

En el libro cuarto, capitulo X1, donde habla respecto a: “ciertas ciudades
y urbes sobrepasan a otras en actividades lucrativas y por el bienestar de

# Jdem. pig. 519.
B [bidem.
® Ihidem
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que en ellas se goce, ello se debe a 1a superioridad de su poblacién™.* Encon-
tramos un principio bdsico de seguridad y solidaridad al decir que “es un
hecho reconocido y comprobado que un solo individuoe de la especie humana
es incapaz de lograr su subsistencia, y que los hombres deben reunirse en
sociedad y ayudarse mutuamente si quieren proporcionarse los medios de
vivir”.#! Es importante destacar, a través de estos conceptos, que el hombre,
volvemos a reiterar, siempre ha buscado su proteccién para la sobreviven-
cia, luego entonces es menester apuntar que crear mecanismos de seguri-
dad para las ciudades, no es nuevo, sino tan antiguo como estas obras que
exponemos.,

En el capitulo I, del libro cuarte, que se refiere a las condiciones para la
fundacién de poblados y cindades dice: “el fundar cindades y construir casas
de habitacién es uno de los impulsos que se recibe en la vida sedentaria,
estado al que uno se deja llevar por el amor al bienestar y al reposo. Para
que ésto tenga ocasién, la tribu debe haber pasado por la vida némada y
sentido hondamente todos los deseos que nacen en ese estado”, 2y prosigue
diciendo: “Para erigir una ciudad” se precisa reunir obreros en gran niimero
y trabajadores que pudieran ayudar”.® Continda: “La ciudad una vez cons-
truida y acabada conforme al designio del fundador y las exigencias del cli-
ma y del suelo, tendrd igual duracién que el reino”. Mas adelante dice: “En
efecto, cuando las gentes del campo han alcanzado el mds alto grado de
comodidad y riqueza de que son capaces, aspiran a la tranquilidad y el repo-
s0, lo cual, ademds, es inherente a la naturaleza del hombre y van a estable-
cerse en las ciudades y capitales en donde se propaga su casta”.® Una vez
formulados dichos planteamientos, en el capitulo V, del mismo libro aborda
un hecho muy importante que es: “sobre las condiciones que se precisa te-
ner en cuenta al fundar una ciudad y acerca de las consecuencias que la
falta de previsién en esta materia puede producir”.% Ibn-Jaldim, ya tomaba
en cuenta desde aquel entonces el factor previsién para los asentamientos
humanos y al respecto aconsejaba: “Las ciudades son emplazamientos en
donde los pueblos se instalan permanentemente; tal sucede cuando ellos
han alcanzado el objetivo que tenian en propésito, o sea, el disfrute del bie-
nestar y satisfacer las exigencias del lujo. El deseo de la tranquilidad y el

® Ibn-Jaldém: Intreduccién a la [listoria Universal (Al-Mugaddimah). Ed. Fondo de Cultura Econémica. Mé-
xico, 1977, pdg. 639,

 [bidem,
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reposo los estimula a construir viviendas con la intencién de fijar su resi-
dencia, ahora bien, puesto que las ciudades han de servir de hogar de resi-
dencia y de refugio, debe atenderse (al fundarlas) a euanta providencia con-
ducente a la seguridad de la comunidad contra los ataques del enemigo y
facilitar el acceso de los objetos y comodidades de que el pueblo tiene menes-
ter. Para que una ciudad se halle al abrigo de sorpresas, debe haber un cer-
co de murallas que rodee el conjunto de casas y ocupar el emplazamiento un
punto invulnerable de fécil defensa.

“Debe construirse, ya sea sobre la cima de una montafia abrupta, o sobre
una peninsula de mar o de un rio a efecto de no poderla franquear sino por
medio de un puente o en barco. De este modo, estar4d bien fuerte y presenta-
rd grandes dificultades a las tentativas de un enemigo.

“Para que una ciudad estd preservada contra las influencias deletéreas
de la atmdsfera, es necesario levantarla en un lugar donde el aire es puroy
no propenso a las enfermedades. Si el aire es inmévil y de mala calidad o si
la ciudad est4 situada en las inmediaciones de aguas corrompidas, de exha-
laciones fétidas o de pantanos insalubres, la infeccién de las cercanias se in-
troducird alli prontamente y propagard las enfermedades entre todos los
seres vivientes que esa ciudad encierra. Ello es un hecho gue se puede ob-
servar todos los dias. Las ciudades que se han construido sin haber tomado
en consideracién la calidad del aire estdn expuestas a enfermedades muy
frecuentes” 87

Al igual que los demds autores, Ibn-Jaldim incluye la preservacién del
medio ecolégico en su obra como una medida de prevencién para la salud.
Asi pues, continia mas adelante diciendo: “para facilitar a los citadinos el
goce de las comodidades de la vida, se hace necesario atender a varias
cuestiones y, en primer lugar, el agua. Pues la ciudad debe estar ubicada
sobre la ribera de un rio o0 en la proximidad de varios manantiales puros y
abundantes. El agua es una cosa de primera necesidad y su cercania ahorra
muchas fatigas a los habitantes para abastecerse de ella. Es una gran
ventaja para el piblico tener el agua a su agleance. Las adyacencias de la
ciudad deben ofrecer buenos pasturajes: todo jefe de familia suele tener en
su casa ciertos animales domésticos, para la procreacién, la leche y la
montura. Dichos animales, ineludiblemente, requieren pastura, y si ésta se
encuentra buena en las inmediaciones de la ciudad, resulta muy cémodo

¢ Ibidem.
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para los habitantes y les evitaria el trabajo de llevar sus ganados a largas
distancias. Debe asimismo, prestarse atencién a que hubiere (en las mismas
cercanias) terrenos apropiados para el cultivo: los cereales constituyen la
alimentacién fundamental (de hombres y animales), y si hay campos
labrantios cerca de la ciudad, facilitarian bastante las labores agricolas y el
transporte de granos. La ciudad debe contar igualmente en sus
inmediaciones con un bosque donde pudiera proveerse de lefia y vigas para
las construcciones. Pues el bosque es un recurso del que toda la gente tiene
menester, es preciso para la combustién y no es posible abstenerse de las
tablas para formar techos de las casas; adem&s muchos utensilios de
primera necesidad se hacen de madera. La proximidad del mar es asimismo
de procurarse si se quiere traer de paises lejanos articulos de algin
menester; mds esto no es un requisito tan importante como los anteriores.
Por lo demiés, todas esas condiciones se modifican conforme a la necesidad
de las cosas y los menesteres de los habitantes”.58

Como se puede apreciar al fundar una ciudad se pensaba en todos los
detalles para su buen funcionamiento, asimismo se pensaba que junto a la
ciudad debfan existir zonas agricolas para el cultivo, como lo hace precisa-
mente el gobierno suizo actualmente, En cuanto a la “comprensién de la
planeacién de los asentamientos humanos” para los usos del suelo, prohibe
los asentamientos en zonas destinadas para el cultivo cerca de las ciudades,
como se recordara en el capitulo anterior.

En lo referente a la proteccién de la ciudad, nuestro autor aconsejaba que
“en las comarcas maritimas, toda ciudad que se construye cerca de la orilla
del mar debe estar ubicada sobre una colina alta o tener en sus adyacencias
varios poblados que pudieran socorrerla en los casos que fuere atacada im-
provisadamente. Una ciudad maritima que no tiene en sus cercanias una
numerosa poblacién compuesta por tribus animadas por un fuerte espiritu
de solidaridad proveniente de su asabiya y que no esté situada sobre una
colina de dificil acceso, estard muy expuesta a ser sorprendida en ataques
nocturnos. El enemigo podré acometerla por medio de su flota, y causarle
grandes darfios, confiado en que la ciudad no sers socorrida y en que los
habitantes, acostumbrados ya a vivir en muelle, se han vuelto incapaces de
defenderse a si mismos, y ya no pueden contarse entre los hombres de gue-
rra. Tales son las ciudades de Alejandria en oriente y de Tripoli, de Bona o
Bone y de Salé en occidente. Pero si la ciudad tiene en sus cercanias tribus o

* [dem, pdg. 619.
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poblados que pudieran reunirlos prontamente y hacerles venir en su auxi-
lio, o si los los caminos por donde se llega a ella ofrecen obstdculos al avance
de un enemigo, lo que resulta cuando estd ubicada sobre el flanco de un
cerro o cima de una montafia, estard al abrigo del ataque; el enemigo renun-
ciaria a la esperanza de sorprenderla. Sabiendo las dificultades que el terre-
no opondria a su marcha y convencido de que la ciudad recibird pronto
socorro”.%® Como se puede apreciar nuevamente, refleja la preocupacién por
proteger con estas medidas a la poblacién civil, para ponerla a salvo de posi-
bles ataques, como otra de las condiciones que deberdn tomarse en cuanta
para la fundacién de una ciudad.

Para terminar con nuestro autor, diremos que siempre tuvo la idea de
hacer prevalecer el interés de la sociedad civil sobre la sociedad politica.
Esto nos debe poner a reflexionar sobre la verdadera importancia que tiene
buscar su seguridad y no dejarla a la suerte o pasaria a segundo plano, ya
que es obligacién del gobierno cuidar a su poblacién y dice textualmente al
respecto: “Los hombres reunidos en sociedad adoptan la influencia de cier-
tas leyes hechas dentro del interés general, pues el uno es muy diferente al
otro. Segun los mismos filésofos, la ‘ciudad perfecta’ no ha de existir, sino
muy raramente o dificil del todo, y si 1a toman por tema de sus discusiones,
es unicamente como una hipétesis y una simple suposicién.

“El sistema de gobierno ‘Siasa’ fundado en la razén se aplica de dos mane-
ras. En la primera, se tienen desde luego en consideracién los intereses del

piiblica, luego los del soberano, cuyo dominio se precisa sostener”.”

Sin embargo, hay que sefialar que las dos obras expuestas, no son las dni-
cas que tratan cuestiones sobre la seguridad de la poblacién y medidas de
proteccidn, pero si las consideramos como de las mas representativas en
este sentido, sobre todo porque son dos obras cldsicas que se encuentran en-
marcadas dentro de lo que es la ciencia de Ia policia, que es el verdadero
origen de la funcién de la seguridad civil en el gobierno.

d) Otras referencias historicas

Dentro de este apartado incluiremos una especie de misceldnea de he-
chos histéricos, con el fin de tener una visién general a este respecto.

% ldem. pag. 619-620.
™ Idem. pég. 543.
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Desgraciadamente no nos podemos quedar solamente exponiendo aspec-
tos histéricos, no obstante, aqui presentaremos brevemente algunos de los
que creemos mads significativos para darnos una mejor idea de ¢émo se fue
originando la seguridad civil a lo largo del tiempo y con ello, terminar con
este capitulo, ademsds nos servird en un momento dado para reforzar el
planteamiento del objetivo de la investigacion.

Algunas crénicas sobre Constantinopla relatan por ejemplo que para pro-
teger a la ciudad se hizo levantar una muralla que costé una generacidn de
trabajo del afio 413 al 447 y nos describen que se construyd con mucha es-
crupulosidad y casi perfecta pues “en el lado mas alejado de la muralla,
habia un foso de 60 pies de anchura y 22 de profundidad, que el enemigo
tendria que atravesar a nado o tender un puente sélo para llegar a la prime-
ra muralla, m4s bien baja, tras la cual, los arqueros, agazapados, perfecta-
mente protegidos, podian dispararle.

“Aunque se tomara la primera muralla, existia una segunda de 27 pies de
altura, y detrds todavia una tercera, la mayor y mds fuerte de todas, con
torres de 60 pies desde las cuales los hombres podian disparar sus flechas y
las catapultas lanzar piedras. Esta ultima muralla aguanté todos los inten-
tos de abrir brecha en ella por la fuerza (no asi por traicién) durante mil
afios, y aiin ahora 500 afios después de que cediera, sus ruinas contimian
siendo impresionantes.””! La muralla tenia una extensién de 13 millas.

Ponemos de ejemplo Constantinopla porque en su época fue realmente
una ciudad modelo en todos los sentidos aunque muchos historiadores occi-
dentales se han encargado de desacreditarla. Pero quien lea una opinién
imparcial, se dard cuenta de todo lo contrario, es por eso que seria injusto
no incluirla en este trabajo por el tema que estamos tratando. M4s adelante
la crénica nos dice que era una ciudad de aproximadamente un millén de
habitantes por el afio 537, mientras las dem4s ciudades en Europa ni siquie-
ra podian albergar medio millén de personas. Constantinopla contaba con
todos los servicios como “hospitales, lugares de beneficiencia para los po-
bres, alumbrado piblico, brigadas contra incendios, abastecimientos de

" Isaac Asimov: Constantinopla. Ed. Alianza, Madrid. 1983, pag. 47.
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agua fresca, alcantarillado, estadios, iglesias y hasta obras de arte cubiertas
de oro fueron posteriormente saqueadas”.”

“También estaba bien preparada para la guerra, tras aquellas millas de
murallas se guardaban prudentemente cisternas de agua y graneros llenos
para el caso de algiin cerco.

“Una gran cadena se podia extender en la entrada del cuerno dorado,
cuando fuera necesario, para no dejar penetrar a las naves enemigas. Ya
fuera en paz o en guerra, Constantinopla se convirtié en la ciudad m4s opu-
lenta y mejor organizada que habia existido en la tierra hasta aquellos
tiempos™.™

Una de las innovaciones de mayor alcance de cardcter administrativo-
militar durante el gobierno de Heraclio, que bien vale 1a pena exponer como
una forma de organizacién a través de la descentralizacién de funciones y
cuyo contenido pasé a oceidente, fue la reestructuracion del imperio en sub-
divisiones que fueron llamadas temas (del término griego aplicado a una
divisién de tropas), con el fin de hacer m4s eficaz el funcionamiento del
imperio que consistié en que “cada tema estaba bajo el control de un gober-
nador militar con funciones civiles subordinadas, se dieron granjas a los
soldados en forma de concesiones hereditarias. Se garantizaba la tierra
para la familia con tal de que cada generacién fuera educada para servir en
el ejército, El intento tenia como fin crear una poblacién de sélidos campesi-
nos-soldados, y en cierta medida prosperé, en especial, en Asia Menor, don-
de sirvi6 como reserva de excelentes militares durante cuatro siglos”.”

Asimismo, reforzaba a su vez al imperio insertando la funcién civil den-
tro del mismo gobierno haciéndola participar en ella. Como se puede ver,
fue una especie de organizacién civil a manera de autogestién para ayudar
a resolver los problemas del imperio y resolver los propios de la poblacién.

Pasando a otra referencia histdrica, nos encontramos ahora con la labor
de los famosos “serenos” que es una funcién por excelencia de la ciencia de
la policia para auxiliar a la poblacién. Los origenes de los “serenos” no sabe-
mos a ciencia cierta hasta cuando se remontan, quizd aparecieron los pri-
meros en el siglo XVIII en Espana, posteriormente se instituyeron en la

™ Idem. pég. 76.
" [bidem.
™ ldem. pdg. 103-104.
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Nueva Espaiia, pues gracias a algunas crénicas, sabemos hoy en dia de sus
actividades, como las que relata el ilustrisimo Antonio Garcia Cubas, en su
libro titulado El libro de mis recuerdos, en donde dice que en 1853, los
“serenos” eran los “custodios del orden” a partir de las 11 de la noche, cuan-
do el reloj de la catedral indicaba dicha hora y “pitaban” cada hora seguido
de un grito “;Las doce y sereno!” Asi hasta las seis de la mafiana cuando ter-
minaba su ronda. Precisamente se llamaban “serenos” porque vigilaban que
todo estuviera en serenidad durante las noches. La crénica describe que los
“serenos” eran personas que tenian un farol en la mano, en la otra un garro-
te y en el cinto una espada, ademds habia “cabos de serenos” que tenian la
misma indumentaria, pero andaban a caballo.

Los “serenos” dejaron de serlo en México después de la revolucién para
dar paso a los “veladores” que conocemos hoy en dia, cuyo funcionamiento
es igual al del “serenc”, organizados uno por cada manzana o barrio bajo las
érdenes de un “comandante” de zona y adscritos como “policias auxiliares”.

En Espaiia la tradicién del “sereno” aiin sigue vigente, interrumpida en
1974 pero restableciéndose nuevamente a partir de 1986, “Pertrechados con
un silbato de trino, matraca y un aerosol que contiene gas lacrimégeno®™.™

El gobierno espaiiol actual los volvié a instituir debido al aumento de
delitos “menores”, provocado por el consumo de drogas entre la juventud
espafiola y al desempleo creciente pues “es el pais que tiene la tasa de des-
empleo méds alta de toda Europa Occidental”.” La funcién de los “serenos”
es fundamentalmente “salvaguardar la tranquilidad nocturna”, integrados
en una corporacién como policias auxiliares y organizados por barrios, tal y
como sucede aqui con los “veladores”.

Otra de las crénicas de este capitulo digna de mencionarse por el conteni-
do de disposiciones que se aplicaron en materia de seguridad civil, es aque-
lia que narra lo sucedido en la ciudad de México el 28 de marzo de 1787
publicada en la “Gaceta de México” del 17 de abril de 1787.

“Que el dia 28 del pasado marzo a las once y cuarto de la manana, sobre-
vino en aquella ciudad el primer terremoto con el mayor impetu y duracién
de cerca de cinco minutos, con cuya novedad el corregidor y alcaldes que se
hallaban en audiencia en las casas reales, bajaron a la plaza mayor, y repi-

" Periédico Excélsior. Agosto de 1986.
™ lbidem.
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tiendo inmediatamente el segundo con menos impetu, comenzaron a ocurrir
cuadrillas de gentes y familias a dicha plaza y al mismo tiempo a notarse los
estragos de la ciudad por los de las dichas casas reales, pues siendo uno de
los edificios mds grandes, fuerte y nuevo, se descubrian abiertas sus pare-
des y desquiciadas sus cornisas, de que temerosos de su total ruina los reos
de )a cércel situada en su centro, clamaban a su vista por auxilio, de que
informado el corregidor y lleno de conmiseracién y de espiritu, comenzé por
una parte a animar y a aquietar a voces a la plebe, y por la otra a tomar
providencias.,. Inmediatamente, en atencién al desamparo en que se veian
las casas y tiendas, hizo publicar un bande imponiendo la pena de muerte
para el que robara la cosa mds minima, y mandd, asimismo, juntar el resto
de 1a milicia con acuerdo del comandante militar, para acudir a lo necesario,
e hizo comparecer a los médicos y cirujanos para atender a donde el caso
pidiera el auxilio de éstos, y dio otras varias oportunas providencias que
acordé en juntas con el Ayuntamiento, diputados y otros sujetos de distin-
¢ién, sefialando a éstos para que en los nueve cuarteles en que dividié la ciu-
dad, cuidasen y rondasen de dia y de noche para evitar robos y demds exce-
sos, cerrando las casas que encontrasen abiertas, y obligando a salir para
las plazuelas a los que hubiesen quedado habitdndolas, asegurdndoles de lo
providenciado para evitarles pérdidas en sus bienes; dispuso asimismo lo
conducente, para que tanto por la ciudad como por sus cercanias no faltase
el necesario alimento del pan y dem4s viveres a los precios regulares y de
siempre, ordenando que la alhéndiga proveyese las semillas necesarias; cu-
yas oportunas providencias se renovaron en los dias que ocurrieron desde el
citado miéreoles 28 hasta el 3 del corriente (abril), en que las participé al
Superior Gobierno, en cuyo primero dia no cesaron los temblores sino con
muy cortos intervalos, y de este modo amanecié el jueves 29, en que por
mayor seguridad de los reos, se franqueé al corregidor la cdrcel eclesedstica
llamada la perpetua, a la que se pasaron con el resguardo de tropa corres-
pondiente. Se hizo en este dia (ademds), reconocimiento de edificios y se
dispuso quitar todos los tejados para la mayor seguridad de la gente que
habia en las calles, sin haber dejade de experimentar continuos movimien-
tos, unos con impetu y otros sin él, mismos que siguieron el viernes 30, con
mas intrepidez, hasta las once y media del dia que cesaron; y volvieron a
continuar a las cuatro de la tarde més recios, y entre ellos uno fuertisimo
(sic) y mds que el primero, a las once de la noche, que derribé parte de las
cornisas de las ventanas cercanas a las casas reales y varios tabiques con
que se hallaban tapeadas las otras, con otros estragos, continudndose los
movimientos posteriormente hasta el amanecer del sabado 31 en que se sin-
tié algin vaivén. En la tarde de este dia, dadas las cinco, después de un
grande huracdn siguié un fuertisimo aguacero, y habiéndose divulgado ia
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voz de que habia reventado el cerro nombrado San Felipe, distante una le-
gua de la ciudad, que en concepto de la plebe est4 lleno de agua por dimanar
de €] varias vertientes... fue tanto y tan general el terror y espanto de que se
ocuparon las gentes, que abandonando sus barracas, chozas y jacalillos,
huian confusamente por los caminos para otros cerros, clamando misericor-
dia, de que sorprendido ¢l corregidor, dispuso lo conveniente para atajar la
fuga y saber lo cierto de la funesta noticia, que por fin salié falsa, y con ésto
se consiguié alguna quietud. Venida la noche sélo se experimentaron algu-
nos vaivenes, y lo mismo en el domingo primero del corriente.

“El siguiente lunes se sintié un mediano temblor y en este dia acordd el
corregidor en una junta, elegir para cada una de las seis o siete plazuelas
que se hallan en los barrios de la ciudad, dos sujetos distinguidos, a quienes
se dio jurisdiceién para el gobierno econémico y provicional de ellos... El
resto del mismo dia lunes y su noche se pasaron con alguna serenidad, la
que duré hasta el martes 3 del corriente, en que 2 las diez de la mafiana
repitié otro terremoto més vigoroso y duradero que los anteriores, el cual
puso los edificios, ya tan quebrantados, en la dltima ruina; dejé sumamente
maltratados la catedral, el convento de la Merced y otros de los mds magni-
ficos; eché al suelo una de las torres de la referida iglesia de San Francisco,
dejé esta inservible, y la otra torre casi rompiéndola, habiéndose libertado
unos pobres que al pie de la que cayé se pusieron a hacer oracién.

“Casi todas las familias que habitaban las casas de la ciudad se hallan
viviendo en las plazuelas, despoblados y campos de las cercanias en las por-
tatiles que han fabricado, y el ilustrisimo sefior obispo con su familia perma-
hece en una que estd cercana a su palacio cbispal, y el corregidor en la
mayor, en donde est4 pronto a lo que llama su atencién, la que dedicé desde
el principio con no menos desvelo y exigencia, para el resguardo y seguridad
de los reales intereses que se custodian...””’

™ Universidad de México, Revista No. 431, diciembre, México, 1986, pags. 25-26.
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Conceptualizacion de la Seguridad Civil

Para contextualizar el término de Seguridad Civil, conviene conocer y di-
ferenciar algunos conceptos basicos relacionados con el tema central a fin
de esquematizar dicho término; de otra manera seria dificil ubicarlo. Para
abordar e] tema, es necesario empezar por un breve repaso, sin entrar en
detalles ni abstracciones teéricas, de las siguientes definiciones: Estado,
nacién, Estado y nacién conjuntamente, gobierno y por tltimo fuerza arma-
da. Una vez definidos y diferenciados los coneeptos, estamos en posibilidad
de seguir con la investigacién y tener puntos referenciales.

Debemos saber y conocer qué es el interés nacional del Estado, el cual se
supone vendria siendo la “meta” del Estado. Con base en el interés nacional,
el Estado llega a precisar y definir el objetivo nacional que seria el “fin” del
propio Estado, pero para alcanzar la meta y posteriormente llegar al fin, es
necesario contar con los “medios” que serian en este caso el poder nacional y
el potencial nacional con que cuenta el Estado, compuestos a su vez, tanto el
poder como el potencial nacional por las “politicas” nacionales que sirven
para llevar a cabo los medios que son fundamentales para no confundir el
bienestar y la seguridad nacional. Sin embargo, antes de continuar es nece-
sario aclarar que la seguridad civil no es parte integrante de la seguridad
nacional, porque ésta tiene bdsicamente un enfoque militar y de inteligen-
cia a diferencia de 1a seguridad civil, que va enfocada a la participacién ciu-
dadana. Es por ello que se encuentra paralela a ésta, como una polftica m4s
del Estado y es aqui a donde se queria llegar para conceptualizar el término
de la seguridad civil con objeto de no confundir ambos tipos de seguridad.
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Se esquematiza a continuacién lo descrito en el parrafo anterior:

-Nacionales

Politicas {B:enestar y seguridad
(1) INTERES

NACIONAL (2) OBIETIVO NACIONAL
(meta) (fin)
PODER NACIONAL

(3) (medios)
POTENCIAL NACIONAL

Empezaremos el tema con algunas definiciones, sin embargo, antes de
presentarlas, es necesario aclarar que serdn expuestas desde un enfoque es-
trictamente de la Ciendia politica y no desde la Juridica, ya que la investiga-
¢idn tiene un punto de Vvista predominantemente de la Ciencia politica. Cla-
ro estd, sin descuidar los aspectos juridicos que més adelante veremos en
uno de los subsecuentes capitulos.

a) Estado

Hobbes nos dice en el Leviatdn que: “el Estado es el protector de la vida de
sus subditos, el dltimo fundamento “racional” de su Seguridad Colectiva.”™
Es decir, “Frente a la inminencia colectiva de la propia muerte, alli donde
reina la guerra de todos contra todos, la fundacién del Estado instaurando
la paz y la seguridad fisica de la Sociedad Civil”.™ El Leviatdn asegura la
vida en paz de sus sibditos. En otras palabras, el Estado de Hobbes es la
seguridad de la sociedad civil.

El Estado surge cuando los individuos de una colectividad de organizan
en forma efectiva, se dan una estructura juridica con un drgano de gobierno
y un territorio concreto sobre el cual gjercen su accién.

Se desprende que los elementos esenciales del Estado son: poblacién, te-
rritorio, estructura juridica, autoridad. La finalidad esencial de la organiza-

» Hobbeg Thomas. Leviatdn o la Maleria, Forma y Poder de una Repiblica Eclesidstica y Civil. Edit. Fondo
de Cultura Econémica, México, 1960, pag. B8.
™ Idem. pdg. 76.
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cién de la sociedad bajo la forma estatal es el bien comiin, hacia cuya obten-
cién se supone, en nuestros dias, dirige su accién en general.

Desde un punto de vista sociolégico, “es 1a agrupacién de hombres que
poseen conciencia de su conducta reciproca y han formulado un sistema de
normas. Desde el punto de vista juridico, el Estado se presenta como una
estructura normativa”.5

Otra definicién de Estado, desde un enfoque marxista: “Es la expresién
politica del poder de una clase o un bloque de clases y estratos sociales por
medio de un conjunto de instituciones que ejercen la funcién de asegurar la
permanencia de la estructura econémica en el marco de una limitacién te-
rritorial dada”.?! Luego entonces el Estado no representa a los intereses de
toda la sociedad.

b) Nacién

La nacién es una comunidad cultural y animica decantada por la histo-
ria; una realidad espiritual basada en tradiciones e ideales compartidos.

Los elementos esenciales que le sirven de base son: La tradicién, la cultu-
ra, la comunidad de raza, la lengua, vida econémica y territorio.

El vinculo fundamental, el elemento esencial en la constitucién de la
nacionalidad es de orden psicolégico, que se finca a la par en la historiay en
el futuro. La comunidad de recuerdos, de tradiciones, el pasado con sus glo-
rias e infortunios, la comunidad de necesidades presentes y aspiraciones
para lo porvenir, la certeza de un sentido comiin.

¢) Estado ¥ nacidn

Entre los conceptos de Estado y nacién hay vinculaciones, pero que no
liegan a identificarlos, a menos que se les explique de la siguiente manera:
El Estado es un concepto politico-juridico, la nacién es un concepto sociold-
gico. La nacidn es el fendémeno social donde surge de hecho el Estado, El
Estado es el instrumento politico de las clases opresoras cuya funcion bdsica
consiste en mantener los sistemas de explotacién imperantes en tanto que

* Antonio Cavalla Rojas. Antologta, Geopolitica y Seguridad Nacional en América. Lecturas Universitarias,
Ed. UNAM, 1979, México, pAg. 336-337,
* Roger Bartra. Breve Diccionario de Sociologia Marxista Ed. Girijalbo, Coleccion 7a. No. 127, Méxica, 1973,

pég. 71.
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la nacién es el producto en un momento dado de la expresién de los estados
nacionales bugueses como consecuencia del desarrollo de las fuerzas del ca-
pitalismo de explotacién, estableciendo naciones colonialistas e imperialis-
tas.™®?

d) Gobierno

“El gobierno es un elemento primordial del Estado, sin este elemento
podrd existir la nacién, pero no el Estado. Las sociedades organizadas no
pueden desenvolverse sino mediante un régimen de autoridad que ordene
los esfuerzos comunes, reciba y aplique los medios; analizar ésto es gober-
nar. El poder es el medio que permite imponer la autoridad por un grupo,
atin mediante la fuerza coercitiva para aquellos que resistan sus mandatos.
El poder no puede existir sin un sujeto concreto, ya sea persona fisica o
moral, por lo que el ordenamiento juridico prescribe quién es el titular del
poder, o sea, cudl es la forma de gobierno, dicho sea de paso, representa a la
clase opresora.

“Hay un concepto amplio sobre lo que se entiende por gobierno y otro res-
tringido, estricto: En sentido amplio, gobierno es sinénimo de poder supre-
mo en una nacién, es decir, que es la legislacién, ejecucién y hasta debe
comprender la administracién de justicia porque ésta también es obra de
ejecucién. La justicia es la aplicacién de la ley cuando se vulnera en sus
aspectos prohibitives o imperativos.

“En sentido estricto, gobierno es el ¢jercicio del! poder politico y también
el 6rgano encargado de ejecutar leyes. Por ello, ordinariamente, se entiende
por gobierno el poder ejecutivo. Desdoblando este concepto restringido, se
denomina gobierno no solamente a la funcién de administrar, sino también
al mismo 6rgano supremo de la administracién piblica. Resumiendo, dire-
mos que: el gobierno es la organizacién que personifica al Estado para la
realizacién de sus fines de bienestar general y seguridad integral, tanto en

el campo externo como en el interno”,®

¢) Fuerza Armada

La fuerza armada es un instrumento fundamental del Estado; no se con-
funde con éste, sino que actia dentro de la esfera del sustento y defensa del

2 Idem. pag. 72.
© Antonio Cavalla Rajas. Anlologia, Geopolitice y Seguridad Nacional en América. Lecturas Universitarias.
Ed. UNAM. 1979, pag. 338.
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ordenamiento normativo, de la integridad del territorio y de la soberania
nacional.

Ella es organizada por el Estado con cardcter permanente y en el 4mbito
nacional, para hacer posible la seguridad integral; significa, en un caso ex-
tremo, la utilizacién que legitimiza la fuerza, de la violencia para asegurar
la supervivencia del Estado y sus instituciones, fuere quien fuere que los
ponga en peligro.

La fuerza armada pertenece al Estado en cuanto es uno de sus pilares
basicos y garantia del ordenamiento normativo; pertenece a la nacién, en
cuanto estd integrada, en cada pais, por ciudadanos. La fuerza armada es
un elemento del gobierno por la esencia misma de su funcién, en cuanto en
éste se concreta al poder de impérium y el ejercicio de la soberania,

1. Interés Nacional

El interés nacional, viene siendo la “meta” del Estado y es un concepto
cuya interpretacién no es general ni uniforme, pero que, sin embargo, tiene
la suficiente significacién para justificar el haber sido adoptado como ins-
trumento analitico y prescriptivo. La vaguedad del concepto deriva de di-
versos factores. En primer término, nacional es un vocablo que hace refe-
rencia tanto a la nacién como al Estado siendo imaginable, naturalmente,
que los intereses de una y otro pudieran ser interpretados como no coinei-
dentes en un momento determinado. Por otra parte, el concepto puede ser
utilizado como herramienta de accién politica para proponer y justificar de-
terminadas orientaciones, segin del Estado que se itrate, pero también
como instrumento de andlisis para el examen y la aplicacién de una politica
exterior.

Otra distincién fundamental depende de si se considera que el interés
nacional puede ser definido objetivamente o si es solamente la expresién de
preferencias subjetivas. Para los partidarios del segundo criterio ¢l estudio
del proceso de decisién es el fundamental, en tanto que para los del primero,
muchos otros factores deben ser examinados.

El interés nacional permite, entre otras cosas, una definicion de las aspi-
raciones mdximas de un pueblo,; la comparacién entre ellas y las politicas que
se vienen desarrollando; establecer criterios para la evaluacién de la politica
general del Estado y fundamentar las determinaciones adoptadas en el nivel
gobierno. -
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De esas diferentes finalidades surgen en forma correlativa diferentes
maneras de entender el interés nacional, Asf, puede sefialarse la existencia
de aspiraciones o la concrecién de tales en objetivos que pueden ser operacio-
nalmente perseguidos mediante accién politica. Paralelamente, puede iden-
tificarse en forma de interés nacional bdsicamente explicativa, la cual puede
ser utilizada politicamente con fines polémicos.

Entre el nivel aspiracional y el operativo del interés nacional existen
algunas importantes diferencias. El primero se traduce generalmente en
objetivos a largo plazo en los que influyen poderosamente factores histéricos
e ideoldgicos y ain cuando dan cierta orientacién, pueden no ser coherentes
entre ellos y, en parte, hasta contradictorios. Usualmente, ademss, no van
acompafiados de estudio, programacién, ni andlisis de costos financieros o
politicos.

En el plano operacional, el interés nacional se presenta como la preocupa-
cién inmediata del gobierno y se expresa en términos de objetivos, politicas,
estrategias y metas programadas y presupuestadas. Los factores de necesi-
dad, urgencias, capacidad real, etcétera, pasan a ser decisivos. Algunas veces
se programan como objetivos maximos y minimos. Naturalmente, los prime-
ros se aproximan a las aspiraciones.

La distancia entre uno y otro nivel es un factor importante y muestra, en
los andlisis comparativos, las capacidades y la voluntad politica con los que
pueden ser perseguidos. Evidentemente, la eficacia viene a ser la relacién
entre ¢l nivel de aspiraciones y el de las realizaciones. Como se sabe, suele
existir un gran vacio entre propdsitos generales como desarrollo o soberania
y el conjunto de politicas que los gobiernos estdn en aptitud de poner en
préctica para su logro.

2. Objetivos Nacionales

Los objetivos nacionales, son los “fines” que persigue el Estado; tratar de
definir lo que se entiende por objetivos nacionales no resulta tarea ficil. Ellos
constituyen, evidentemente, formas de concrecién de las aspiraciones nacio-
nalesy, como tales son susceptibles de hacerse realidad a través de un proceso
de decisién, programacién y accién politica.

Una definicién del Colegio Interamericano de Defensa de los Estados
Unidos, sefiala lo siguiente:
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Objetivos nacionales especificos. No son necesariamente permanentes y
algunas veces no se pueden lograr en su totalidad.

Pueden ser de naturaleza relativamente transitoria. Deben ser asuntos de
la méds alta consideracién para la seguridad del Estado. La realizacién de los
objetivos nacionales especificos debe eliminar los obstdculos o fomentar el
progreso hacia el logro de los objetivos nacionales bésicos.

Los fines del Estado deben imperiosamente concretarse en objetivos que la
nacién debe alcanzar. Tales son los objetivos nacionales, expresién de las
aspiraciones o intereses de la naturaleza histérico-politica de la nacidn,
teniendo en cuenta las necesidades, situaciones, posibilidades y peculiarida-
des de las misma.

Por las caracteristicas de los fines, los objetivos nacionales engloban dos
finalidades; materializdndose, en los objetivos especificos de bienestar y de
seguridad.

3. Potencial y Poder Nacional

El potencial y el poder nacional, son los “medios” con que cuenta el Estado
paralograr suohjetivo. “La doctrina del Centro de Altos Estudios Militares del
Peri (CAEM), define el potencial nacional como la resultante de todas las
fuerzas materiales y espirituales con que cuenta un Estado para la consecu-
cién de sus objetivos nacionales y 1a posibilidad de desarrollarlas y disponer
de ellas en lo futuro”.?* En la mayoria de los colegios de guerra el término que
se emplea es el de poder nacional,

“Hay una diferencia fundamental entre los dos conceptos. Etimolégica-
mente la voz potencia implica capacidades y posibilidades que pueden ser
eventualmente utilizadas. Potencial pertenece o concierne a potencia; lleva
en si la idea de poder producir, de 1a fuerza y de la facultad de emplearla. El
vocablo convenga al ejercicio de propio poder; vale decir, en funcién de los
intereses que se persiguen.

“A diferencia del potencial que puede considerarse como algo cuyo orden de
magnitud puede ser susceptible de acrecentamiento por propia iniciativa, el

# Idem. pag. 353.
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poder resulta un fenémenc que surge esencialmente de una relacién entre,
por lo menos, dos unidades politicas.

“La historia est4 llena de errores en la apreciacién del poder generalmen-
te por haberlo subestimado. Bdstenos tomar los ejemplos mds recientes: enla
Segunda Guerra Mundial, Alemania y Japén subestimaron el poder de
Estados Unidos; en la guerra que se libré en Vietnam, Estados Unidos
subestimd la capacidad del Vietcong para concebir y conducir un nuevo tipo
de guerra, al mismo tiempo la mas primitiva y la mds tipica de nuestra época:
la guerra revolucionaria; los grandes paises industrializados e Israel subes-
timaron la habilidad de los pafses drabes luego de la cuarta guerra drabe-
israeli,

“La obtencién o mantenimiento de los objetivos nacionales es esencialmen-
te funcién de la calidad del potencial nacional y del poder nacional, para
prevalecer sobre el poder de otras entidades. El potencial nacional estd
constituido por los medios y elementos que utilizados arménicamente permi-
ten alcanzar y preservar los objetivos nacionales y consecuentemente el
desarrollo potencial nacional no constituye un fin sino un medio para
alcanzarlos.

“El valor, la capacidad de un potencial nacional, es funcién de sus aspectos
positivos y negativos en un momento dado. Las vulnerabilidades existentes,
es decir, los elementos deficitarios y carencias en relacién con las necesidades,
afectanlaaptitud del potencial nacional para hacer frente a los obstdculos que
se oponen a la consecucién de los objetivos nacionales”.?

Factores potenciales: Los estudios del CAEM llegan a la conclusién de que
son cuatro los factores constitutivos del potencial los que mantienen entre si
estrecha interdependencia:

- El Humano y econdmico: factores determinantes y esenciales.
- Elfisico y el politico, con su ordenamiento juridico de influencia.

a) El factor humano

Comprende a todos los habitantes del pais. “El tamario de la poblacién es
uno de los elementos sobre los cuales descansa el poder nacional; pero no es

* Jdem. pags. 353-354.
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suficiente conocer lacantidad total de poblacién, también es necesario conocer
la distribucién por edades para determinar concretamente la incidencia del
factor poblacién sobre el potencial nacional, adem&s del volumen de la
poblacién y sureparticién por edades habrdn de tenerse en cuenta los factores
de capacidad econémica, cohesién social y de otra naturaleza, nivel cultural
y civico, cardcter nacional, tradicién, satisfaccién con el sistema politico-
social, etcétera.”®

b) El factor econémico

“El factor econdmico es el que crea los bienes y servicios que se requieren
para satisfacer las necesidades de bienestar y seguridad.

“Dentro de este factor un elemento primordial en nuestros dias es la
capacidad industrial”.?” Sin ella no se puede decir que un pais estd en primer
plano.

c) El factor fisico

“Comprende el territorio nacional o el medio en que desenvuelve sus
actividades la poblacién”.®® El factor fisico reviste gran significacién asi como
su posicién estratégica, y los recursos naturales con que cuenta, “tantoenla
paz como en la guerra el poder depende cada dia mas del control sobre los
recursos naturales y las materias primas™.® La falta de control sobre éstos
expone al pais a un indice alto de vulnerabilidad.

En sintesis, “el factor fisico comprende dos elementos sustantivos: la
ubicacién y los recursos, El primero influye en la orientacién general de las
actividad econdmica y tiene gran significacién en cuanto a la vinculacién
politica. El segundo constituye un factor potencial de dependencia o de libe-
racién en la medida en que puedan ser razonablemente explotados”.®

d) El factor politico y ordenamiento juridico
“Comprende la organizacién y la accién politica propia.

Dentro de este factor los elementos mids importantes son la estabilidad
politica, y la madurez civica. Sin estabilidad politica es dificil que la accidn del

* Idem. pdgs. 355-356.
1dem. pag. 356.
Idem. pag. 359.
Idem. pag. 360.
Idem. pag. 361.
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Estado goce de la continuidad necesaria para alcanzar los objetivos naciona-
les”.

Sin embargo, de acuerdo a los cuatro factores mencionados existen errores
enlaapreciacién del potencial, por ello, deben constantemente evaluarse para
no perder dicha apreciacién porque como dice Morgenthau: “el errorreside en
que las potencias, una vez que llegan al pindculo del poder, les resulta dificil
comprender que ya lo han perdido”.*?Asimismo “cada factor debe guardar su
respectiva jerarquia y su valoracién en la forma mds ajustada posible, sin
perder de vista que las apreciaciones deben ser actualizadas y proyectadas a
los probables desarrollos del potencial”.®

En relacién a las caracteristicas del concepto de potencial nacional,
diremos que en sintesis éstas son:

Un medio del Estado para alcanzar los objetivos nacionales.

Una realidad compleja de medios y por razones metodolégicas se consi-

deran factores separables en cuatro.

- No existe una férmula absoluta para medir el potencial, su valor es
relativo y constantemente debe irse ajustando para ser evaluado.

- Es fundamentalmente dindmico, porque experimenta cambios constan-
tes.

- La capacidad en un momento dado estd en funcién de sus recursos y

carencias materiales y de otro tipo.

Como corolario de estas caracteristicas se desprende que al Estado le
compete;

“Conocer la posibilidad del potencial nacional, identificando sus aspectos
negativos y positivos para planear la accién estatal” y “desarrollar el
potencial nacional”.%

Ahora bien, el poder se basa en el potencial, pero no es ni su equivalente ni
su estricta correlacién.

Ibidem.

Idem. pag. 361.
Idem. pdg. 362.
Idem. pégs. 362-363.

TER™
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4. Politica Nacional

Una vez analizados el interés nacional, los objetivos nacionales, el podery
el potencial nacional, ahora toca exponer la politica nacional, que es una
derivacién de tedo lo anterior. Hemos expresado ya que es obligacién del
Estado promover la conquista de los objetivos nacionales que se derivan del
interés nacional y que el potencial es la fuente de medios de que se vale para
lograrlos. Ahora debemos sefialar que la accién del Estado va siempre en pos
de un objetivo, pero para actuar con eficacia, como ya se ha dicho, es requisito
previo convertir valores, intereses y aspiraciones nacionales en objetivos
concretos.

Dentro de esta secuencia estamos ya en condiciones de definir lo que se
entiende por politica nacional o politica general, pudiendo afirmar que:

- Es el arte de gobernar un Estado para lograr y mantener sus objetivos
nacionales; o

- Esla accién del Estado para lograr sus fines a través de la realizacién de
sus objetivos nacionales.

De acuerdo con estas definiciones coincidentes se tiene que convenir que si
la politica es la accién encaminada a alcanzar un objetivo, habrd tantas
politicas como objetivos se tengan.

El proceso de planeamiento estratégico, es“la accién del Estado paralograr
sus fines alcanzando los objetivos nacionales, se lleva a cabo mediante su
politica general. Pero si bien en su esencia la politica general es \inica, en las
acciones para lograr los fines tiene que referirse a situaciones y campos
especificos y diferentes por lo cual la politica general se realiza conceptual-
mente atravésde dos politicas fundamentales: 1a politica de bienestar general
y la politica de seguridad. Tanto la politica de bienestar comola de seguridad,
engloban diversos aspectos sobre los cuales hay que actuar, dando lugar a
diferenciar las acciones como politicas derivadas de las primeras, referidas a
los aspectos especificos y que tienen sus propias finalidades particulares y sus
objetivos los que, en si, son los objetivos politicos que se concretan en los pro-
gramas de gobierno”.%

% ldem. pags. 363-364.
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La decisién politica estd en funcidén para la obtencién de los objetivos
nacionales.

4Cémo debe proceder el gobierno para alcanzar los objetivos nacionales?

Para el investigador Antonio Cavalla: “Al gobierno le compete formular y
realizar la politica nacional; en sus decisiones deben incluirse el esclareci-
miento de tres procesos fundamentales:

- Formular los objetivos nacionales inmediatos o politicos teniendo en
cuenta las presiones dominantes y el valor del potencial nacional.

- Determinar con precisién y claridad la naturaleza de la accién a tomar.

- Determinar la cantidad del potencial nacional que serd aplicada para
lograr los objetivos nacionales,

“La naturaleza de tales prioridades es, naturalmente, asunto de la compe-
tencia interna de cada Estado. Lo importante es que sean establecidas de
manera tal que se orienten a la consecucién de los fines del Estado que, en
nuestros dias, se van agrupando en dos sectores considerados casi universal-
mente como esenciales: el desarrollo y la seguridad”™. %

* Idem. pdg. 368.



43
Politicas de bienestar y de seguridad integral
a) Politica de bienestar

Dentro de las politicas prioritarias del Estado est4 1a politica de desarrollo
del bienestar general de la poblacién, a este respecto se expresa que:

“Bienestar es la satisfaccidn de las necesidades de la persona humana. El
gradode satisfaccién delas necesidades es el que determina los niveles de vida
para los integrantes de una nacién. El nivel de vida es en sf una realidad
compleja que reune una gran variedad de componentes, algunos de los cuales
pueden medirse directamente mediante indicadores estadisticos, mientras
que otros sélo pueden evaluarse cualitativamente.

“En las Naciones Unidas se ha aceptado la siguiente lista de componentes
del nivel de vida: salud, consumo de alimentos y nutricién, educacién, empleo
y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, vestuario, entreteni-
miento y libertades humanas.

“Frente a un determinado interés nacional en el campo del bienestar es
hecesario formular metas concretas capaces de promover o alcanzar dicho
interés; dichas metas constituirdn los objetivos nacionales inmediatos o
politices de bienestar”,¥ luego entonces, no es propdsito de este trabajo el
extenderse sobre la validez o no de este tipo de planteamientos, pero seria
imprudente no advertir que en circunstancias de cambios extraordinaria-
mente dindmicos, rdpidos y sustantives en el 4mbito interno de cada Estado
y en el panorama internacional, la imagen de la organizacién futura del
mundo no puede percibirse atin con claridad.

b) Politica de seguridad integral

Dentro de otras de las politicas prioritarias que debe observar el Estado
para alcanzar sus objetivos nacionales estd 1a politica de seguridad, “Definir
lo que significa seguridad es tarea sumamente compleja. Tradicionalmente
hablar de seguridad nacional era hablar de seguridad militar, de poderio
militar y, consecuentemente, se le restringia al campo castrense. En tiempos
recientes, la cuestidn de la seguridad nacional ha asumido dimensiones mds
amplias hasta incluir el juego de todos los factores politicos, econémicos y

" Jdem. pags. 368-369.
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sociales, abarcando tanto el campointerno como el externo, sea en la paz como
en la guerra, por lo cual se le llama con propiedad seguridad integral.

“Es asi como la seguridad nacional ya no es hoy una funcién privativa o
exclusiva de la fuerza armada, sino una responsabilidad del gobierno en su
conjunto, a la vez que fuente de obligacién permanente tanto para los
gobernantes como para los gobernados. Todos los ciudadancs son, pues,
responsables por la seguridad de su pais”,**en este caso seria lo que significa
la seguridad civil.

Eltérmino seguridad nacional con frecuencia se emplea como sinénimo de
defensa nacional, lo cual es inapropiado puesto que aquél es un concepto més
amplio al punto que incluye el de defensa nacional. La responsabilidad de la
defensa nacional recae fundamentalmente en las fuerzas armadas, en tanto
que la seguridad es responsabilidad de todos.

La seguridad nacional debe buscarse a través de acciones relacionada en
los diversos campos del potencial a fin de eliminar las presiones contrarias
existentes o previsibles,

Asi, para Walter Lippmann, “una nacién estd segura... enlamedida en que
no esté en peligro de tener que sacrificar valores esenciales, si desea evitarla
guerra; y es capaz, en caso de ser desafiada, de mantener tales valores por
medio de la victoria”,®

Ladefensanacional resultadeun conjunto de acciones concretas que deben
ser programadas, especialmente en el campo militar, para coadyuvar al logro
de los objetivos nacionales que la seguridad nacional pretende proteger
dentro del ambiente dindmico y cambiante que caracteriza los dmbitos
interno y externo.

Se dijo que una de las finalidades del Estado es el bienestar general, pero
para conseguir dicho bienestar, reflejo de sus intereses y aspiraciones, un
Estado debe eliminar las presiones contrarias. La consecucién del bienestar
general requiere pues el establecimiento de un sistema de proteccién capaz de
garantizar la accién del Estado, en el logro de sus objetivos, es decir, el pleno
ejercicio de 1a soberania, que significa libertad, independencia e integridad
territorial.

* Idem. pdg. 369.
* Ibfdem.
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En este sentido, la seguridad debe entenderse como un valor intermedio
que los estados pueden tener en mayor o menor medida, y que tratan de
incrementar no per se, sino por la garantia de proteccién que representa para
el logro de sus objetivos.

Para asegurar un interés vital, es necesario formular metas concretas
capaces de garantizar su proteccién y eliminar las presiones dominantes;
dichas metas constituiran los objetivos nacionales de seguridad.

Podemos definir, “la seguridad nacional como la situacién en la cual
nuestros objetivos nacionales se hallan a cubierto de interferencias y pertur-
baciones sustanciales, tanto internas como externas; y por defensa nacional
debe entenderse las medidas que el Estado adopta para lograr la seguridad
nacional; consecuentemente, la defensa nacional no constituye un fin en si
mismo sino un medio para lograr la seguridad nacional, que a su vez, segiin
hemos visto, es un valor intermedio para la consecucién y mantenimiento de
los objetivos nacionales.

“Laseguridad puede entenderse enun sentido objetivo comola ausencia de
amenazas a valores esenciales y en un sentido subjetive como la ausencia de
temor de que tales valores sean atacados. No obstante, teniendo en cuentala
importancia de la percepcién para la apreciacién de una determinada situa-
cién internacional, la diferencia entre una y otra no es tan clara,

“En este sentido no puede ignorarse que algunes estudiosos consideran la
seguridad como un valor constante pero, desde luego, desigualmente repar-
tido. Asi, el incremento de la seguridad de una nacién, generalmente es
obtenido a expensas de la seguridad de otra u otras o, en todo caso, estd
sometido al riesgo de ser considerado como una provocacién, Un medio eficaz
de aumentar la seguridad de las naciones seria alcanzar una relacién mds
justa entre las sociedades desarrolladas y las sociedades en desarrollo, asi
como fortalecer los procedimientos para la solucién pacifica de los diferen-
dos”.'® Luego entonces, los objetivos nacionales inmediatos o politicos,
pueden desdoblarse en objetivos nacionales de bienestar y en objetivos
nacionales de seguridad.

La politica nacional no es otra cosa que la accién del Estado para alcanzar
y mantener los objetivos nacionales: en consecuencia, puede admitirse quela
politica nacional comprende:

W Idem. pags. 370-371.
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- Una politica de bienestar general, encaminada a alcanzar los objetivos
nacionales inmediatos en ese Ambito, cuyas medidas se concretan en di-
ferentes reformas estructurales y acciones politico-administrativas en
todos los sectores de la vida nacional. Esta politica en 1a mayoria de los
paises se denomina politica de desarrollo.

- Una politica de seguridad integral, encaminada a alcanzar los objetivos
nacionales de seguridad que permitan garantizar la busqueda de la
solucién de los problemas socio-econémicos, eliminando las presiones
dominantes tanto en el campo externo como en el interno, y cuyas
medidas tienen intima relacién con las anteriores, al tiempo que garan-
tiza laintegridad territorial y 1a soberania e independencia de la nacién.

Es funcién de la politica de seguridad nacional orientar la preparacién y
adecuar conveniente, oportunamente y en tiempo ttil, el potencial nacional
como instrumento integral de la accién estratégica y concebir y conducir,
tanto interna como externamente, en la paz o en la guerra, las acciones
estratégicas necesarias para eliminar o neutralizar los antagonismos que se
opongan a la obtencién o mantenimiento de los objetivos nacionales. Una
politica de seguridad nacional abarca la defensa global de las instituciones
¥ la consecucion de las aspiraciones nacionales. En consecuencia y en su
acepcién mds amplia, una politica de seguridad nacional es sinénimo de
estrategia nacional.

La primera busca incrementar el potencial nacional; la segunda estd
encaminada a preservar dicho potencial. La primera se refleja en la accién
dindmica encaminada a alcanzar el bienestar de la comunidad; la segunda
tiende a crear un cierto grado de garantia para asegurar la permanencia de
dicho bienestar y la identidad nacional.

Los conceptos de desarrollo y seguridad estdn permanente y estrechamen-
te unidos. Sin desarrollo no hay seguridad y viceversa, la falta de desarrollo
atenta contra la seguridad y la falta de ésta atenta contra las posibilidades de
alcanzar aquél.

El Centro de Altos Estudios Militares del Peri (CAEM) expresa: “estas
politicas son concomitantes y se diferencian en sus fines, objetivos, acciones
y medios”.!! En efecto, hay una estrecha interdependencia entre ambas
politicas y asf, cuando el Estado al desarrollar la infraestructura del pais

' Idem. pég. 372.
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construye una carretera, o un puerto, realizaciones que por su naturaleza
estdn bdsicamente orientadas al bienestar, debe al mismo tiempo contemplar
la conveniencia de su empleo para los fines de seguridad nacional.

Dentro de 1a relacién conflicto-cooperacién que es propia de la vinculacion
internacional, algunos de los objetivos de seguridad podrdn alcanzarse
empleando exclusivamente medios pacificos; lo que el CAEM denomina
“luchas”, conflictos. Estos objetivos se denominan objetivos de conflicto y
pertenecen a cualquiera de los dominios: politico, econdmico, psicosocial y aiin
al militar. Muchas veces es necesario fijar etapas sucesivas para alcanzarlos;
a cada una de éstas se les denomina objetivos de conflicto actuales porgue
realmente estdn al alcance de la eapacidad del potencial nacional en determi-
nada época,

Por otro lado, algunos objetivos de seguridad sélo podrdn ser alcanzados
mediante la accién violenta: la guerra. A estos objetivos se les denominan
objetivos de guerra.

Existiendo dostipos de objetivos de seguridad, puede admitirse a suvez que
la politica de seguridad comprende:

- “Una politica de seguridad sin guerra; empleo pacifico del potencial; los
conflictos (las luchas); encaminada a alcanzar los objetivos de conflicto y
cuando corresponde, los objetivos actuales, a fin de garantizar la libertad
de accién para el logro del bienestar nacional. Estas se denominan
politicas de conflicto.

- Una politica de guerra, empleo viclento del potencial, encaminada a
alcanzar los objetivos de guerra cuando, a pesar del empleo de los proce-
dimientos pacificos del potencial, subsisten oposiciones que constituyen
amenazas a la soberania y a los intereses vitales de la nacién.

“En sintesis, los Estados en su accidn para conseguir sus objetivos nacio-
nales, pueden dar lugar a oposiciones de las que surgen presiones, fuerzas
capaces de impedir o dificultar dicha accién. Estas presiones son susceptibles
de ser reducidas, neutralizadas o eliminadas por las vias de accidén pacifica o
violenta, identificadas como conflictos y guerra, lo que significa que la
seguridad nacional sélo visa la guerra en una situacién eventual”,'*?

12 1dem. pags. 371-373.
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“En resumen, hemos tratado el tema de la politica de seguridad integral,
sefialando sus fundamentos, sus objetivos, y la fuente de sus medios. Sus
aspectos esenciales pueden sintetizarse en que: Todo Estado, fijados sus
objetivos nacionales y sus correspondientes objetivos politicos y luego de
trazada la politica general, encontrard oposiciones de todo orden para
alcanzar los primeros. Cuando las oposiciones, por su intensidad y oportuni-
dad adquieren un alto valor y ponen por lo tanto en peligro los objetivos
nacionales y la ejecucién de la politica general trazada, surgirdn problemas
de seguridad que deberdn ser enfrentagos con una politica adecuada que se
denomina politica de seguridad. Paralelamente con esta politica existe otra
qgue mediante el desarrollo, procura impulsar a la nacién en todos los campos
de su actividad, a fin de permitirle el logro de los objetivos politicos y
consecuentemente los chjetivos nacionales. Esta politica t;enominada politi-
ca de bienestar y que a nivel gobierno se denomina politica de desarrollo,
encuentra garantia y posibilidades de ejecucién en la politica de seguridad
formulada precisamente para vencer las resistencias y oposiciones que
pretenden frustarla.

“Debe tenerse en cuenta, por ultimo, que en la estructura actual de la
sociedad internacional, es el potencial nacional la fuente bdsica de 1a cual los
Estados obtienen los recursos para su politica de bienestar y seguridad. Como
no hay Estado en el mundo donde sobren tales recursos, la tarea esencial del
gobierno es la determinacidn de la correcta proporcién que debe ser asignada
a una u otra politica. Tal decisién no es ni puede ser fécil puesto que el error
en unc u otro sentido retarda el desarrollo o compromete la seguridad y ge-
neralmente los dos.

“Se puede afirmar gue actualmente estdn mds interrelacionados el desa-
rrolloy laseguridad. Esto compromete la responsabilidad de todoslos sectores
de la poblacién con respecto a la seguridad integral y, naturaimente en forma
especifica la de los mandos de los institutos militares y la de los sectores mds
responsables y preparados de la civilidad todos los cuales, en conjunte deben
profundizar el examen de estos temas que interesan a la supervivencia y al
desarrolle de !a nacién”.1®

Seguridad Nacional

En este punto veremos su definicién, su finalidad; una exposicién breve del
sistema de seguridad nacional y la relacién seguridad nacional-desarrollo.
Sin embargo, empezaremos primero por presentar un esquema a grandes

e [dem, page. 373-374.
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rasgos de un sistema de seguridad nacional, para tener una idea general de
su funcionamiento y posteriormente entrar en materia.

SUPERVIVENCIA
NACIONAL

Seguridad Nacional Desarrolle Nacional
BASES

“Entrelosintereses vitales adquiere mayor relevanciael dela“superviven-
cia”, es decir, el hacer posible la continuidad en el tiempo y el espacio dentro
de condiciones existenciales adecuadas.

“Asi la supervivencia constituye la finalidad fundamental del Estado e
impone dos objetivos basicos: desarrollo y seguridad, ambos son determinan-
tes y condicionan el proceso evolutivo de la nacién que como organismo vive
y eternamente cambiante, puede ¢recer, mejorar, estancarse o decaer.

“Una situacidn en que tal cambio se hace evidente corresponde al transito
de un periodo histérico a otro, es alli cuando la modificacién m4s o menos
rdpida o violenta de valores, organizacion, institucionalidad poder, etcétera,
afecta la condicién del Estado, llegando en extremos a significar la desapari-
cién,

“A través de tan serias contingencias, en sus posibilidades de permanen-
cia o evolucién positiva, serdn factores fundamentales el grado de desarrollo
alcanzado,a conciencia de seguridad de su pueblo y la eficacia del sistema que
la materializa.

“El desarrollo tiende al incremento del peder nacional, al mejoramiento de
1a posicién del pais en el 4mbito internacional y a asegurar a la poblacién en
general y al individuo en particular un modo de vida adecuado y digno, como
consecuencia de un creciente progreso moral y material.

“Por estas razones el Estado debe crear un sistema de seguridad con la
capacidad suficiente para preservar el modo de vida y 1a autodeterminacién
de la comunidad nacional, impidiendo el sometimiento material y espiritual
de su pueblo; es decir, asegurar la independencia politica y la integridad de
la nacién.
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“En consecuencia, cada Estado debe afrontar su seguridad nacional orga-
nizando sus recursos, y con el esfuerzo, la voluntad y la conciencia de su
pueblo, en una comiin tarea de colectiva responsabilidad”.'™

Seguridad nacional: “es la capacidad del Estado para garantizar su
supervivencia, manteniendo su soberanfa e independencia material y espiri-
tual, preservando su forma de vida y posibilitando el logro de sus objetivos
fundamentales”,'® sin embargo, también es menester incluir la concepcién
que tiene el Estado mexicano sobre seguridad nacional y afirmar en este
sentido que: “se sustenta enla preservacién de su identidad y en el desarrollo
integral del pais como un instrumento para garantizar el orden interno del
pais fundado en la vigencia de la Constitucién General de la Repiblica y el
Estado de Derecho que de ella emana.

“En lo externo postula una politica de seguridad nacional basada en los
propositos y acciones en favor de la paz y la justicia, en el respeto a la
autodeterminacién de los pueblos, asi como en la cooperacién y solidaridad
internacionales”.!® Por otro lado “Es la reafirmacién del poder propio, a costa

de la integridad y soberania de otros estados nacionales™,'”?

“Las fuerzas armadas contribuyen eficazmente a la seguridad nacional.
Ademads buscan el mejoramiento del nivel de vida en todos los drdenes
promoviendo la vigorizaciénde las instituciones establecidas parala atencién
de sus necesidades”.!™ En términos generales ésta es la concepcién que tiene
el Estado mexicano, ya que no podia pasar por alto algo tan importante, pues
es necesario conocer su punto de vista.

La finalidad primcrdial de la seguridad nacional es garantizar la supervi-
vencia de la nacién dentro de la comunidad internacional como un ente libre,
auténomoeindependiente, es decir, comoun “Estado soberano”. La seguridad
nacional debe permitir y asegurar la efectiva materializacién de las condicio-
nes b4sicas que permitan a la nacién cumplir con su misién histérica, con
autodeterminacién, integridad nacional, prosperidad y prestigio.

14 [dem. pigs. 305-306.

196 Jdem. pég. 307.

1% Documentos Bdsicos. Declaracién de principios, programas de accién y Estatutos del Partido Revolucionario
Institucional.

17 Tbidem.

i bidem.
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Este libre desarrollo de un Estado, sin interferencias fordneas, con pleno
gjercicio de su soberania e independencia, es lo que busca la seguridad
nacional, mediante la coordinacién de todas sus actividades entre las cuales
se encuentra un respaldo potencial capaz de disuadir o de actuar ante una
emergencia bélica o posible desastre.

El concepto de seguridad nacional no estd orientado uinica y exclusivamen-
te a su empleo en un conflicte bélico, sino que su labor es previa, buscando
fundamentalmente la situacidn, el o los presuntos adversarios y lasoluciénde
conflictos por medios pacificos con el respaldo potencial necesarioy suficiente.

Delafinalidad principal de la seguridad nacional, se deducen tareas como:

“Establecimientoy perfeccionamiento de un sistema de seguridad nacional
que contemple una estructura orgdnica eficiente y funcional.

- Deteccién oportuna de antagonismos y riesgos reales o potenciales del
pais.

- Fortalecimiento del poder nacional y eliminacién de sus vulnerabilida-
des.

- Fijacién de objetivos y seleccidn de prioridades en el esfuerzo de la
seguridad nacional.

- Coordinacidén de los organismos del Estado y actividades nacionales.

- Accign politico-estratégica para la preservacién y consecucién de los
objetivos nacionales,

- Creacién de conciencia nacional de seguridad.

“Lia seguridad nacional defenderd satisfactoriamente cuando las vulnera-
bilidades que presenta el Estado en los campos politico, econdmico, psicosocial
y militar sean eliminados o neutralizades y por consiguiente, aquél se
encuentre en condiciones de responder a las amenazas de cualquier antago-
nista, real o potencial, adaptdndose a las condiciones y plazos derivados de la
situacién nacional e internacional”, 1%

Una vez ubicada su finalidad, las premisas de un sistema de seguridad

nacional estarian dadas mds o menos de la siguiente forma;

% Antonio Cavalla Rojas: Antelogla, Geopolitica y Seguridad Nacional en América. Lecturas Universitarias.
Ed. UNAM, México, 1979, pigs. 307-308.
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“Se ha establecido que la seguridad nacional esuna funcién de gobiernoque
comprende la organizacién de una nacién para posibilitar su desarrollo con
pleno ejercicio de su soberania e independencia.

“Se dice que es una funcién de gobierno ya que trata del empleo de todas
las fuerzas vivas de una nacién y sélo aquél tiene la autoridad y capacidad
para hacerlo, coordinando las acciones necesarias,

“Es una funcién primaria, ya que no sélo posibilita el desarrolle nacional,
sino que también debe asegurarlo contra agresiones fordneas, permitiendo
incluso la obtencién de elementos fundamentales para la supervivencia
nacional.

“Para dar una visién general seiialaremos esquemdticamente lo esencial;
asi, los factores bdsicos de la seguridad nacional son:

- Organizaciones adecuadas, se refiere a instituciones eficientes y fuertes.
- Determinacidén de responsabilidades; de acuerdo a las 4reas de compe-
tencia.

Existencia de conciencia de seguridad nacional; para toda la ciudadania.
Planificacién de actividades para desarrollarlas,

“La existencia de un sistema de seguridad nacional, comprende un conjun-
to arménico, ordenado y funcional de los siguientes elementos:

- Doctrina de seguridad nacional; supone la formulacién de una teoria.

- Estructura orgdnica: supone una organizacién.

- Objetivos nacionales: supone precisar o definir éstos.

- Poder nacional; supone la utilizacién de los recursos.

- Estrategia nacional; supone el modo de abordarlo.

- Politica de seguridad nacional; supone la accién concreta para llevarla a
cabo.

La efectividad del sistema se basa en su capacidad de abarcar, encauzary
dirigir todas las actividades de la nacién comprendiendo los siguientes
campos de accién:

- Interno, con los diferentes grupos sociales y el funcionamiento de las
instituciones bdsicas del Estado.

- Externo, con las relaciones internacionales y el funcionamiento del
servicio exterior,
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- Econémico-financiero, con produccién, comercio, finanzas, energia y
transporte.

- Psicosocial, con los factores morales y psicolégicos de la poblacién,
educacién, salud, relaciones laborales, asistencia y prevencién social.

- Militar, con las actividades especificas de las fuerzas armadas y aquellas
relacionadas con su participacién activa en la vida nacional.

“La adopeién de un sistema de seguridad nacional no significa en modo
alguno una situacién de permanente movilizacién, sine que por el contrario
es una férmula que da al pais un grado de seguridad conveniente, estimula
e impulsa en forma ordenada y arménica el desarrollo nacional, eliminando
vulnerabilidades, duplicidad o desajustes y que le permite fortalecerse
%%obﬂ;?ente, en forma progresiva y con los sacrificios minimos indispensa-

es”.

Con base en el punto anteriormente expuesto, tenemos entonces la duali-
dad existente: seguridad nacional - desarrollo nacional en donde: “Existe una
absoluta interdependencia entre desarrollo y seguridad, no siendo posible el
uno sin la otra: sélola justa ecuacién nos posibilitard el instrumento adecuado
para enfrentar los momentos de crisis .

“En las naciones subdesarrolladas y dependientes que confrontan cotidia-
namente presiones sociales, producto de la miseria y el atraso econémico,
surgirdn tensiones, intranquilidad, perturbaciones y los peligros de guerra
que incluso podrdn comprometer a los paises més desarrollados. Por lo tanto,
(rini(ei:ntras exista inestabilidad en un pais, habrd consecuentemente inseguri-

ad.

“S6lo el desarrollo integral de esos paises posibilitard un alto grado de paz
y seguridad en general, para ello, es necesario definir los objetivos del
desarrollo:

- “Mayor autonomia econémica, por la explotacién de los recursos naciona-
les naturales, la industrializacién, el comercio y la tecnologia.
Permanencia de la libertad y autodeterminacién individual en un con-
texto de igualdad y obediencia a las normas legales de la comunidad.

- Mejoramiento intelectual y espiritual, por el cultivo de las ciencias, las
artes, las manifestaciones culturales y la religiosidad.

Satisfaccién de las necesidades sociales vitales, con un nivel de vida
digno, en un plano de justicia social, con conciencia comunitaria.

1% |dem. pags. 308-309,
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“Luego, el concepto de desarrollo nacional debe comprender equilibrada-
mente todo aquello que corresponde a:

- Desarrollo econdmico.
- Desarrollo politico y juridico.
- Desarrollo social.

“No podemos pensar que toda nuestra organizacién del Estado esté orien-
tada a la seguridad, asi como tampoco puede organizarse exclusivamente al
desarrollo.

“Cada individuo y organizacién social aplica en su situacién particular
cudnto dedica al desarrollo y cudnto a su seguridad, a la luz de las exigencias
y amenazas reales o presuntas que debe enfrentar.

“La respuesta, si se busca la ‘supervivencia’, debe encontrarse en una
equilibrada interrelacién de factores de desarrollo y seguridad nacional”.!!!

Diremos que, la seguridad nacional es un concepto que se nos presenta
como poco conocido hasta ahora, su aplicacién se inspira en salvaguargar el
interés nacional. La base de su accién reside en la cohesién nacional, con la
formacién de una clara conciencia de su significado, la comprensién del
concepto de seguridad nacional nos indica cudn vital es, para asegurar la
independencia y la soberania del Estado y su sobrevivencia en el futuro.

Seguridad civil

Se ha visto a lo largo de este capitulo, que la seguridad civil no es parte de
la seguridad nacional, estd inmersa dentro de la seguridad integral, comouna
politica mds que adopta el Estado de acuerdo al interés nacional para alcanzar
los objetivos nacionales a través del poder nacional, convirtiéndose en una
politica piiblica del gobierno, insertada dentro del proceso de modernizacién
que experimenta el pais en la actualidad, adicionalmente se caracteriza por
la participacién ciudadana o civil que debe existir como condicién, a diferencia
de la seguridad nacional en la que son los militares quienes protegen a la
ciudadania, la civil son los mismos ciudadanos.

Ubicada enla seguridad civil, seria conveniente aclarar algunas cuestiones
de tipo seméntico, tales como, ;jpor qué llamamos al concepto seguridad civil

" Idem. pégs. 310-311.
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¥y no preteccién civil, auxilio civil u otros? En primer lugar el concepto
“seguridad” es un concepto mucho mds amplio y completo que cualquier otro,
como se verd, la palabra seguridad significa referida en este caso al Estado,
“conjunto de medidas y condiciones de orden y de poder que garantiza la paz
interna y su integridad e independencia frente al exterior™? nominalmente
seguridad denota; tranquilidad, calma, orden, garantia, confianza, este mis-
mo diccionario también da una pequeiia definicién desde el punto de vista de
la administracién piblica; “velar por la seguridad de los ciudadanos”.'** Por
lo tanto, abarca, practicamente todos los conceptos que exige un sistema de
seguridad con respecto a la poblacién que es la prevencidn, el auxilio y 1a
rehabilitacidn, o sea, prevenir una contingencia, ayudar en el momento y
detener el dafio. Este concepto es el que mds se adecua al objetivo del trabajo,
ademds es el que cumple con los requisitos para que funcione un verdadero
sistema integral de seguridad civil.

Proteccidn significa: “conjunto de medidas empleadas por el sistema
protector, socorrer, favorecer, defender a una persona o cosa”""* y denota:
auxilio, amparo, refugio, resguardo. Por lo tanto, se refiere a la accién del
momento cuando una contingencia ya sucedid, o sea, al auxilio y no cuando
va a suceder, por consiguiente este concepto deja afuera la prevencién y la
rehabilitacién,

Defensa significa: “accién, efecto de defenderse contra un peligro, proteger
algo para evitar daiio, sostener contra un ataque”.'’® y denota: amparo,
proteccién, apoyo. Por lo tanto, hace énfasis también a la accién del momento
y a lo que sucederd, dejando a un lado la rehabilitacién, sin embargo, este
concepto es mas completo que el anterior.

Aucxilio significa: “prestar socorro, ayuda a una jurisdiecién o una autori-
dad a otra”,''® y denota asistencia, ayuda, proteccién, por lo tanto, sélo se
circunscribe ala accién del momento. Este concepto, y proteccién sonlamisma
cosa.

Asi, la palabra mds conveniente a utilizar es la de seguridad, no con esto
se quiere decir que 1a palabra proteccién esté mal empleada, sino que abarca
las cuatro fases de la seguridad, la palabra es restringida y ademds es una

11 Diccionario Enciclopédico LEXIS 22. 1980. Barcelona, Espafia, pag. 5299.
13 Thidem.

M [dem, pdg. 4698,

15 Idem. pag. 1676.

1€ Idem. pag. 574,
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copia de otros paises, y aqui lo que se quiere es empezar por definir nuestros
propics conceptos. Si empezamos por copiar conceptos, mds tarde seguiremos
copiando todo lo demés. Si formulamos Jos nuestros podremos mds adelante
disefiar nuestra propia organizacién de acuerdo a nuestras necesidades. Esto
representa un verdadero reto en nuestro pais porque estamos muy atrasados
a este respecto; aunque cabe sefialar que debemos recoger de las experiencias
de otros paises, adecuar algunas y desechar otras. Debemos disefiar nuestra
propia organizacién de acuerdo a nuestras experiencias, Vgr.: el sismo del 19
de septiembre de 1985, el huracdn “Gilberto” en agosto de 1988, y nuestros
recursos e idiosincrasia.

En primer lugar, encontramos una concepcién de seguridad civil que nos
parece interesante incluir que es la que utiliza Adolfo Aguilar Zinser en su
libro Aun tiembla, “al declararse una zona de desastre, se hace automdtica-
mente un llamado para que se pongan en operacién, coordinadamente,
mecanismos de defensa civil concebidos y organizados de antemano. La
sociedad civil cubre su espacio y ejerce, plenamente, la autoridad que le
confiere el desastre, no el gobierno. En el desastre la sociedad no ‘ayuda’ni se
‘solidariza’ con el gobierno, ambos se complementan y cada cual cumple su
misién. Esa es la idea”."” Al margen de esta concepcidn que contiene varios
aspectos importantes que destacar, significa que: la sociedad civil cubre un
espacio y ejerce su autoridad en caso de un desastre, en donde participa y
decide, complementdndose y vinculdndose con el gobierno, que en un momen-
to dado, sirve como un ejercicio de democracia y coadyuva a restablecer la
situacidn, pues la sociedad a través de su participacién ocupa ese espacio que
tiene reservado entre el desastre y el gobierno, cumpliendo una funcién de
vital importancia en el proceso de su seguridad que nadie puede ocupar y que
puede quedarse vacia. Entonces, en tal caso, el desastre rebasaria la capaci-
dad de respuesta del mismo gobierno.

Se debe disefiar un modelo propio reuniendo nuestras experiencias obteni-
das, luego entonces, corresponde a cada ciudadano, conforme a su participa-
cién, la responsabilidad de decidir el modelo de seguridad civil que queremos;
entre m4ds participacién haya habra mejor proteccién y serd m4s eficiente el
modelo que disefiemos. De otra manera el gobierno sélo no podrd nunca
ocupar el espacio que le corresponde a la poblacién y que se encuentra ahi,
como ya quedé demostrado.

Para concluir con este capitulo se propondrdn definiciones con el fin de
conceptualizar el término de seguridad civil: El conjunto de medidas encami-

111 Adalfo Aguilar Zinser, Cesdreo Maorales y Rodolfo Peda. Atin Tiembla. Ed. Grijalvo. 1986, México, pag. 90.
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nadas a salvaguardar la vida de los ciudadanos y sus bienes, mediante el
concurso de su participacién, ante cualquier evenio destructivo que se
presente a través de la prevencion, el auxilio y la rehabilitacidn, en el marco
de los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general del Estado.

Otra definicién m4s restringida seria; el conjunto de medidas tendentes a
prevenir, auxiliar y rehabilitar a los ciudadanos a través de su participacién
en caso de un evento destructivo, interpretado esquemdticamente lo expues-
to quedard de la siguiente forma:

DESASTRE ESPACIO GOBIERNO

Sociedad
(Participa
y decide)
Seguridad civil: a cargo de los ciudadanos.

Seguridad nacional: a cargo de las autoridades.



Consideraciones teéricas del funcionamiento
del sistema de seguridad en el estado moderno

Antes de presentar el esquema teérico de seguridad en un Estado moderno
propiamente dicho, serfa conveniente hablar sobre el modelo de “restableci-
miento del equilibrio” bajo un enfoque cibernético para saber en qué consiste
y conocer su funcionamiento, para mas adelante poder adecuarlo al esquema.
Necesitamos primero saber qué se entiende por cibernética.

Cibernética es; “el estudio sisteméatico de la comunicacién y el control en
todo tipo de organizaciones”.!® Norbert Wiener ha expresado muy claro el
punto de vista fundamental de la cibernética y suimportancia para laciencias
sociales: “La comunicacién es el cemento que (forma) las organizaciones. Sélo
la comunicacién permite a un grupo que piense unido, que vea unido y que
actie unido.

“Lo que resulta cierto parala unidad de un grupo de gente, lo es igualmente
para la integridad individual de cada persona”.''? En otras palabras, desde el
punto de vista de la cibernética en todas las organizaciones la comunicacién
mantiene la coherencia de toda organizacién.

El modelo de “restablecimiento del equilibrio” inicia con la “informacién”
entendida cibernéticamente como: “una relacién pautada entre aconteci-
mientos” cuya caracteristica son la cantidad y la calidad y su naturaleza es
que puede ser creada y eliminada hasta convertirse en “mensaje” con el
cimulo de informacidn,

118 Kar]l W. Deutsch. Los Nervios del Gobierno. Ed. PAIDOS, Buenos Aires, 1971, pdg. 106.
1® Jdem. pdgs. 106-107.
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“Con la serie de ‘mensajes’ se estd en condiciones de poder estructurar la
‘memorig’ que es: un proceso fisico que acumula informacién™? que consta de
siete etapas que son: codificacidn de la informacién, acumulacién, disociacién,
recuerdos, combinaciones, nuevas abstracciones y transmisién para el alma-
cenamiento, posteriormente aplicar la accién, lo que significa “iniciativa”.

La “iniciativa” nos lleva a lo que se llamaria el “aprendizaje” (que para
nuestro objeto de estudio seria el disefio de estrategias) que denota haber
asimilado lo que retiene la memoria para alcanzar el “logro de objetivos” que
se define como una: “condicién final en la cual el objeto actuante llega a una
definida correlacién en el tiempo y espacio con respecto a otro objeto o
acontecimiento”,'?

Sin embargo, en un momento dado, quizd no asegure que se ha alcanzado
el “logro de objetivos” entonces esto quiere decir que no se ha cubierto ¢l
“aprendizaje” lo que significa entonces que necesitamos volver a iniciar el
proceso para llegar al “aprendizaje” y con ello alcanzar el “logro de objetivos”,
mediante la constante retroalimentacién durante la bisqueda de objetivos.

Pero ahora bien, jen qué consiste la retroalimentacidn y por qué se llama
“restablecimiento del equilibrio”? Deutsch entiende por retroalimentacién o
servomecanismo como también suele llamarsele como: “una red de comunica-
ciones que produce accién, como respuesta a una entrada de informacidn e
incluye los resultados de su propia accién en la nueva informacién por la cual
modifica su comportamiento posterior”.’?2 En sentido amplio, la retroalimen-
tacién significa que, “parte de la energia que sale de un aparato 0 mdquina,
reingresa como entrada”. '# “Por salida, se entiende cualquier cambio
producido en el ambiente que circunda al objeto a la inversa por entrada se
entiende cualquier evento externo al objeto que lo modifica de cualquier
manera”,*“sj decimos que un sistema se halla en equilibrio, formulamosuna
cantidad de sugestiones bastante especificas, afirmamos con ello que retorna-
rd a un estado particular cuando se lo ‘perturbe’; imaginamos que la pertur-
bacién proviene de fuera del sistema; que el sistema volvera con mayor fuerza
a su estado original”.'®

® Idem. pdg. 115.

1 Idem. pég. 120.

18 Jdem. pégs. 117-118
¥ [dem. pdg. 117.

™ Ibidem.

1% [dem. pégs. 117-118.
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Cuanto mayorhayasidola perturbacién, entonces se llamard “friccién” que
indica una especie de imperfeccién o defecto que estaria fuera de lugar en el
caso del equilibrio “ideal”, se sugiere que en un estado de equilibrio del
sistema no pueden suceder catdstrofes dentro de los limites del sistema, pero
una vez roto no puede predecirse nada de éste en el futuro, tales teorias del
equilibrio caen en el campo de la ciencia llamada “dindmica de los estados
constantes”.

Las variables que contiene el “restablecimiento del equilibrio son: La
‘carga’, el ‘retardd’, el ‘provecho’ y la ‘guia’,

“La carga, se define como la magnitud y velocidad del evento que ataca al
objetivo.

“El retardo, es la capacidad de respuesta para lograr el objetivo.

“El provecho, en la medida correctiva o monto resultante del cambio real
del comportamiento.

“Lagufa: esla anticipacién o distancia media entrela posicién pronosticada
y la posicién real del cual se recibieron las iltimas sefiales.

“En el enfoque de la retroalimentacién el ‘retardo’ y el ‘provecho’ constitu-
yen los factores mds importantes sobre los que se trabaja. De los dos el
‘retardo’ es el mads importante. En resumen el andlisis del equilibrio se basa
en una parte restringida de la dindmica, se limita a la descripcién de los
estados constantes.

“Con esto damos paso, a la siguiente etapa del proceso que es el ‘logro de
objetivos’ una vez alcanzado el ‘aprendizaje’ a través de la constante retroa-
limentacién de informacién™ 126

El “logro de objetivos” cuenta con cuatro érdenes en su biisqueda que son:
en primer lugar la “satisfaccién inmediata” en segundo, la “autoconserva-
cién”, en tercerola“conservacién del grupo” o dela“especie” y en cuarto lugar,
la “conservacién de un proceso” lo que significa ir mds alld de la conservacién
de cualquier grupo o especie, es decir, la “conservacién de la vida”, “la mente”,
el “orden del universo” que abarca, segiin nuestro autor “todos los demds
objetivos de la ciencia, la filosofia o 1a religién™

¥ Tdem. pag. 123.
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Una vez definidos log cuatro érdenes del “logro de los objetivos”, nos
encontramos con los “valores” y la capacidad de aprendizaje que consiste en
elegir las distintas posibilidades que se nos presentan con base en todo lo
anteriormente descrito (“informacién”, “mensajes”, “memoria”, “aprendiza-
je", “retroalimentacién” y “logro de objetivos”) en donde tales reglas del
equilibrio deben decidir las preferencias y prioridades de acuerdo a discrimi-
naciones, no obstante como todo “aprendizaje” puede haber cambio de
objetivos y “valores” que estdn en funcién de la experiencia que consiste en el
reordenamiento de los procesos fisicos internos, asi como también depende de
los usos de los distintos recursos materiales.

El modelo de restablecimiento del equilibrio como se puede apreciarse da
desde un nivel micro (individuo) a un nivel macro (Estado). A continuacién,
con ohjeto de esquematizar el modelo descrito, se procedera a ilustrarlo.
(Consultar cuadro pdgina 81).

La aplicacién del modelo de “restablecimiento del equilibrio” bajo un
enfoque cibernético a un sistema de seguridad en el Estado moderno podria
plantearse en los siguientes términos: el objetivo primordial del Estado, en
este caso, es su sobrevivencia; para lograrlo deberd buscar su mdxima
proteccién contra cualquier evento que represente peligro para é1, paralo que
es necesario que funcione adecuadamente, mediante el control de todas las
variables existentes posibles a través del mantenimiento de un equilibrio ante
cualquier contingencia (perturbacién). De lo contrario, puede verse en dese-
quilibrio (friccién) lo que representa un grave riesgo para su sobrevivencia y
por ende una disfuncién (ruptura). En el caso de que la contingencia
(perturbacién) no haya sido lo suficientemente grave como para producir un
desequilibrio (friccidn) el sistema volverd a su estado original.

Para mantener el equilibrio del sistema en caso de peligro, se sugiere que
el Estado cubra las fases de prevencién, mitigacién, rescate y restablecimien-
to, es decir, que actiie, en relacién al tiempo, antes, durante y después del
desastre.

El tiempo tiene para ello tres momentos que son: la preparacién o “guia”
que es la anticipacién desde el dltimo hecho ocurrido al que sucederd; la
respuesta o “retardo” que es la capacidad de respuesta para resolver la
contingencia y el logro, lo m4s inmediatamente posible del objetivo.

La recuperacidén o “provecho” que es la(s) medida(s) correctiva, provocada
poreldesastre o “carga” que representala magnitud y volumen del evento que
ataca al objetivo, Cuando el Estado se ve afectado por un desastre es necesario
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MODELO DE RESTABLECIMIENTO DEL EQUILIBRIO

SISTEMA AFECTABLE

Sistema perturbador (zona de desaslre)

Aprendizaje l / \

| (1) Carga (2) Retardo (3) Provecho
{capacidad >
de respuesta
X para iograr .
(magnitud | ol objetivo) (medida co-
¥ volumen rrectiva o
del evento monto re-
que ataca sultante del
al objetivo) cambio real
del compor-
tamienlo)
-
(4) Gufa

Codificacién
Acumulacion
. Disociacién
Recuerdos
Combinaciones
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a toda costa restablecer el equilibrioc para lo cual deberd siempre estar
preparado, con capacidad de solucién (es el aspecto mas importante del
proceso} y con poder de recuperacién, de lo contrario, estard en peligro su
sobrevivencia, asimismo si no tiene claros sus objetivos, serd dificil que los
logre y funcione su sistema de seguridad.

Los objetivos prioritarios del Estado de acuerde alaescalade valores serdn:
primero proteger a sus ciudadanos, segundo proteger a la sociedad en su
conjunto, tercero proteger a las ciudades y cuarto proteger a la nacién entera.

A continuacién presentamos el esquema teérico de seguridad.

ESQUEMA TEORICO DE SEGURIDAD

FASES: MOMENTOS:
{tiempo)
ANTES DEL Prevencién .
DESASTRE (I;:&r“‘érj;
(carga) 1
DURAN- .
TE EL Mitigacién Rescate < Respuesta
DESAS- o 3 (retardo) B
TRE
(carga)

DESPUES DEL Restablecimiento :
Recuperacisn
DE(:zﬁiE)RE 4 {provecho) C
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El funcionamiento del esquema teérico de seguridad en relacién al tiempo
operadelasiguiente manera: existen tres momentos en relacién al tiempo que
son la preparacién (guia), 1a respuesta (retardo) y la recuperacién (provecho)
que significan antes, durante y después de un desastre (carga) respectiva-
mente, a su vez dentro de estos tres momentos en el tiempo, se contemplan
cuatro fases que son: la prevencion, la mitigacién, el rescate y el restableci-
miento sucesivamente.

En el momento de preparacién estd la fase de prevencién o sea antes del
desastre, en el momento de la respuesta o sea durante éste surgen las fases
de mitigacién y rescate y en elmomento de recuperacién, después del desastre
se da la fase de restablecimiento, por consiguiente es obligacién del Estado
buscar la proteccién de sus habitantes antes y durante un desastre mediante
las fases de prevencién y mitigacién o suavizar los efectos, asi como rescatar
o auxiliar a la poblacién para posteriormente poder restablecer o reconstruir
los daiios causados,

Ver a contihuacién esquema tedrico del funcionamiento del sistema de
seguridad en relacién al tiempo.

MODELO TEORICO DEL FUNCIONAMIENTC

M DEL ESQUEMA DE SEGURIDAD
0 EN RELACION AL TIEMPO¥
E
. |
0 l Rescate (2) Restableci-
FASES ) ] miento (4)
PROTECCION
Prevencitén (1) | Mitigacién (2)
o —
I ’ DESASTRE , TIEMPO
(carga)
I l I
L | ]
(A) Preparacién (B) Respuesta (C) Recuperacién
(Gufa) (retardo} {provecho)

¥ Fuente: Ovsei Gelman. Elaboracién de un marco conceptual para el estudio interdiciplinario de desastre.
Instituto de Ingenierfa, UNAM. México, 1982, pAg. 10,
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Con el fin de hacer una recapitulacién de la aplicacién del modelo de
“restablecimiento del equilibrio” al sistema de seguridad en el Estado moder-
no, explicaremos a continuacién la adecuacién al sistema de los factores de
dicho modelo en relacién también al tiempo.

a) Antes del desastre o contingencia: en cuanto al factor de la “informacién”
el Estado se avoca a la tarea de recopilar datos de distintos lugares y sitios.

- En el factor “memoria”, guarda las experiencias y antecedentes de otros
lugares.

- En el factor “aprendizaje”, el Estado en este sentido poco ha aprendido.

- En el factor “retroalimentacién”, estd preparado (guia).

- En el factor “objetivo”, busca la proteccidn de la sociedad en su conjunto
(es un objetivo de “tercer orden™).

b) Durante la contingencia:

En cuanto al factor “informacién”, acumula gran cantidad de datos de lo
que estd sucediendo,

En el factor “memoria”, aplica las experiencias de otros lugares.

En el factor “aprendizaje”, tiende a tener mds que antes pero menos que
después, o sea, que estd obteniendo aprendizaje.

- En el factor “retroalimentacién”, surge la respuesta (el retardo).

- Enelfactor “objetivo”, busca rescatar vidas (es un objetivo inmediato, de
“primer orden”).

¢) Después de la contingencia:

- En cuanto al factor “informacién”, el Estado 1a almacena (archiva) la
procesa y la evalda, cuenta con informacién suficiente,

En el factor “memoria”, obtiene sus propias experiencias y recuerdos.
En el factor, “aprendizaje”, tiene mucho, se puede decir que el Estado ha
“aprendido”.

- En el factor “retroalimentacién”, viene la recuperacién (el provecho).
En el factor “objetivo”, busca el restablecimiento o la reconstruccién (es
un objetivo mediato, de “segundo orden”).

Ver tabla a continuacidén:



TABLA DE LOS FACTORES DEL MODELO DE RESTABLECIMIENTO DEL
EQUILIBRIO EN RELACION AL TIEMPO DE LA CONTINGENCIA

¥
&
T INFORMA- MEMORIA | APRENDIZA- | RETROALE | OBJETIVO
OR CION JE MENTACION
E
S
TIEMPO
ANTESDE |Recopilacién|{Experiencia|Poco L.a prepara- Préteccién
LA CONTIN- | de datos. con base en cién dela
GENCIA olros lugares. (guia) sociedad
Antecedentes
DURANTE | Acumulacién|Aplicacién de |Regular La respuesta |Rescatar
LA CONTIN- | de datos las experien- | (oblencién) (retardo) vidas
GENCIA cias de otros
lugares u obte-
nidas
DESPUES | Almacena Experiencias | Mucho La recupera- |Resta-
DE LA (archivo) obicnidas cién blecimiento
CON- {provecho)
TINGENCIA | Procesa Recuerdos
Evalia

La comunicacién es fundamental para el funcionamiento de cualquier
grupo social, ya que constituye la unidad para integrar las partes de las or-
ganizaciones propias ddndoles una coherencia, es por ello que resulta de vital
importancia exponerunsistemade informacidn para encasos de desastre, con
elfin de poder restablecer el equilibrio lo mas pronto posible para la bisqueda
del “logro de objetivos™.

El proceso del sistema deinformacidn se inicia con 1a concentracién de ella,
en otras palabras obtencién de la informacién de quien sea y de donde
provenga, para acumularla. Una vez acumulada se clasifica y categoriza para
almacenarla o archivarla, posteriormente se procesa, o sea, se le analiza para
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acto seguido evaluarla, Evaluada ésta se procede a preveerlo que sucedergen
el futuro para tomar las medidas pertinentes al caso. Con base en ello, se
proponen alternativas para en casos de desastre y por iultimo se toma la
decisién final.

Ver a continuacién diagrama de flujo.

SISTEMA DE INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES EN CASOS DE DESASTRE

INICIO SI

CONCENTRA

FORMACION DETERMINA
n\(Il'ecopilacic‘.nn) PREVENCIONES
|

' ] |

ACUMULA
INFORMACION
PROPONE
ALTERNATIVAS
ALMACENA
INFORMACION
{archiva) ;
TOMA
PROCESA
INFORMACION DECISION
(andlisis)

'

EVALUA
INFORMACION
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LA SEGURIDAD CIVIL EN EL MARCO GENERAL DE
LA ACCION DEL ESTADO Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA EN MEXICO

En este capitulo se revisard y presentar4 el conjunto de atribuciones rela-
cionadas a las cuestiones de seguridad civil, contenidas basicamente en los
articulos de la Constitucién Politica, Leyes Orgdnicas, Decretos, Reglamen-
tos Interiores y Planes de los diferentes 6rganos de la administracién publica
encargados de llevarlos a cabo como son: la Secretaria de Gobernacién, el
Departamento del Distrito Federal, l1a Secretaria de la Defensa Nacional, asi
como las organizaciones vecinales formales e informales, con el fin de
identificarlos, ubicarlos para efectuar posteriormente el andlisis que ayudara
a conocer su naturaleza y alcances, de esta manera se diagnosticard la
situacién que prevalece en la administracién puiblica en materia de seguridad
civil.

Es importante aclarar que el criterio de seleccién de los diversos artfculos,
estuvo en funcién de la definicién de seguridad civil previamente formulada.
Una de las razones para efectuar una exposicién formal, obedece principal-
mente a cuestiones diddcticas, como también es necesario tener un marco
juridico, a fin de contar con pardmetros de referencia objetivos para poder
operacionalizar el concepto y més adelante formular una propuesta de
organizacién y de participacién ciudadana, sobre bases reales y evitar caer en
abstracciones meramente tedricas o utépicas y de esta manera realizar un
trabajo concreto, 1itil y préctico.
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Atribuciones de la Constitucién Politica en Materia
de Seguridad Civil

Articulo 29 Constitucional: “En los casos de invasién, perturbacién prave,
de la paz piiblica, o de cualquier otro que ponga a la Sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Procuraduria General de la Republica y con aprobacién
del Congreso dela Unidn, y enlos recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el Pafs o en lugar determinado las garantias que
fuesen obstdculos para hacer frente rdpida y facilmente a la situacién”.'2

Artteulo 31: “Son obligaciones de los mexicanos: fraccién II: Asistir en los
dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar en que residan para
recibir instruccién civica y militar... fraccién III: Alistarse y servir en la
Guardia Nacional, conforme a la Ley Orgdnica respectiva, para asegurar y
defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de
la Patria, asi como la tranquilidad y el orden interior.”12

Articulo 36: “Son obligaciones del ciudadano de 1a Repiblica: fraccién 11
Alistarse en la Guardia Nacional.”3¢

Articulo 73:“El Congresotiene la facultad: fraccién XV, para dar reglamen-
tos con objeto de organizar, armar y disciplinar la Guardia Nacional, reser-
vdndose a los ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos, fraccién XVI: “En caso de epidemias de
cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades exéticas en el pafs, el
Departamento de Salubridad tendr4 l1a obligacién de dictar inmediatamente
las medidas preventivasindispensables, a reserva de ser después sancionados
por el Presidente de la Repuiblica.”'® F

Articulo 89: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguien-
tes: fraccién XVI: disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente,
o seadel Ejército terrestre, dela Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.”'?

1% Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Secretarta de Gobernacién. Méﬂio, 1985, p. 61.
1% Idem. pdg. 62.
1™ Tdem. pdg. 64.
1 Tdem. pdg. 86.
12 [dem. pég. 96.
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Articulo 122: “Los Poderes de 1la Unién tienen el deber de proteger a los
Estados contra toda invasién o violencia exterior. En cada caso de sublevacién
o trastorno interior, les prestardn igual proteccién, siempre que sean excita-
dos por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no estuviese
reunida.”’®

Atribuciones de la Secretaria de Gobernacién en Materia
de Seguridad Civil

Se revisaran las contenidas en: la Ley Orgdnica, el Reglamento Interior y
el Decreto publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1936.

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal tiene
las siguientes facultades:

Articulo27:*Ala Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho delos
siguientes asuntos: fraccién IV: vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionales por parte de las autoridades del pafs especialmente enlo que
se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas administrativas
que requiera ese cumplimiento.”™ fraccién XXIX: “Intervenir en la politica
interior que competa al ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra Depen-
dencia.”%

En el Reglamento Interior: Articulo &%, fraccién IV: “Proponer al Ejecutivo
Federal los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes
sobre los asuntos de la competencia de la Secretaria y del sector respectivo.
fraccién XX: Coordinar las diversas Dependencias oficiales que por sus fun-
ciones deben participar en las labores de auxilio en caso de desastre.”%

Articulo 16: “Vigilar e informar de hechos relacionados con 1a seguridad de
la nacién y, en su caso hacerlos del conocimiento del Ministerio Paiblico.”'¥

En el Decreto por el que se aprueban las bases para el establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccién Civil que las mismas contienen. Se expondrédn
algunas de sus principales atribuciones:

= Tdem. pdg. 126.

¥ Diario Oficial. 31 Diciembre 1976.
1% Ihidem.

1% Diarie Oficial. 6 Diciembre 1977.
1 Ibidem.
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Artfculo 1°: “Se aprueban las bases para el establecimiento del Sistema
Nacionalde Proteccién Civil y el programa de Proteccién Civil que las mismas
contienen, como instrumento para el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988.

Articulo 2° “las bases y el Programa que se aprueban son de observancia
obligatoria para las Dependencias de la administracién piblica federal, en el
dmbito de su respectiva competencia y, conforme a las disposiciones legales
aplicables, lo serdn también para las entidades de la administracién piiblica
federal.

Anrticulo 3°: “Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la coordinacién
de las acciones que en el &mbito de 1a administracién piblica federal deban
realizarse para la adecuada y oportuna integracién del Sistema Nacional de
Proteccién Civil y su funcionamiento.

Articulo 6% “La Secretaria de Gobernacién inducird las acciones de los
Sectores Social y Privado en materias de Proteccién Civil. Para ello aplicar4
los instrumentos de politica que sean de su competencia de acuerdo con los
objetivos primordiales y metas previstas en el Sistema y en el Programa, y en
congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente,
las demds Dependencias de la administracién piblica con lo sefialado en el
Plan Nacional de Desarrollo. Igualmente, las demds Dependencias de la
administracién piblica federal, en el 4mbito de sus respectivas atribuciones
observardn lo previsto en este articulo.

Articulo 7°; “Las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Programa-
ciény Presupuesto, enlos términosde las leyes aplicables y dentro de 1a esfera
de sus respectivas atribuciones, proyectardn los recursos financieros y
presupuestales necesarios para el eficaz cumplimientos de los objetivos del
Sistema y del Programa, en congruencia con las prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo y en el contexto de la programacién anual del gasto piiblico.”®

Con base en las atribuciones descritas, el Decreto sefiala el siguiente
objetivo bdsico del Sistema de proteccién civil, .

“Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccién de bienes

1® Diario Oficial. 6 mayo 1986.
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materiales y el dafio ala naturaleza, asi como la interrupeién de Jas funciones
esenciales de la sociedad.”'®®

Y a su vez, se desprenden cuatro objetives generales que son; por su
finalidad, por su funcién, de apoyo administrativo y de ordenacién territorial.

Objetivo de finalidad

“Afirmar el sentido social de la funcién piiblica de proteccién eivil
integrando sus programas, instrumentos y acciones por el Desarrollo de la
nacién.

“Extender en la poblacién una conciencia y una cultura de la proteccién
civil ¥ adn de la autoprotecciéon para liberarla de las amenazas de la
incertidumbre y 1a inseguridad y posibilitarla para una participacién social
mds amplia y mds libre,”°

Objetivo de funcién

“Fortalecer y extender las funciones de la proteccién civil, normativas,
operativas, de coordinacién y de participacidn a fin de mejorar la calidad de
la funcién publica de ésta y ampliar sus efectos a toda la poblacién.”*!

Objetivos de apoyo

“Estos objetivos consisten en reestructurar el aparato de apoyo a la
proteccién civil para permitirle alcanzar sus objetivos de finalidad y de
funcién a través de: mejorar y fortalecer la administracién del Estado en esta
materia, revisar el marco juridico, estructurar una organizacién eficiente y
moderna del Sistema, utilizar con eficiencia e] potencial nacional en recursos
humanos, materiales y financieros, fomentar y alentar la formacién de
recursos humanos, captar y difundir con oportunidad la informacién y
garantizar ala comunidad la veracidad y exactitud del contenido, alentaruna
participacién més amplia y mé4s libre de la colectividad y de los usuarios,
coordinar con las dependencias competentes la extensién y caracteristicas de
las redes y sistemas de telecomunicacién, proveer y mantener instalaciones
de prevencién y mantener una retroalimentacién continua y permanente.”'*?

¥ Thidem.
1 Thidem.
M1 Tbidem.
4 Thidem.
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Objetivo de ordenacion territorial

“Este buscard lograr la mejor ordenacién de la infraestructura, la estruc-
turay los grandes equipamientos de proteccién civil en el espacio nacional, y
procurard dotar a los estados y municipios, y en particular a los niveles de
poblacién de acuerdo con sus caracteristicas, del equipamiento requerido en
todo tipo de lugares y actividades.”"?

De los cuatro objetivos generales, se tienen dos objetivos especificos: uno
para la prevencién y otro para el auxilio.

El de la prevencién: “Establecer, reforzar y ampliar el 6ptimo aprovecha-
miento de las acciones de prevencién para conocer y reducir los efectos
destructivos en la eventualidad de un desastre.” Y el del auxilio: “Realizar
materialmente las acciones de auxilio y rehabilitacién inicial para atender las
consecuencias de los efectos destructivos en caso de que se produzca un
desastre.”*

Ahora bien, con base en las atribuciones conferidas en el decreto, tiene la
facultad del ejercicio del desempefio de las siguientes funciones:

- “El Presidente de la Repiblica, se encargard de dirigir, coordinar,
inducir y conducir las acciones que se deriven de la participacién de las
diferentes secretarias y 6rganos del Estado.

- La Secretaria de Gobernacién, serd la coordinadora ejecutiva de las
acciones que determine el Presidente de la Repiiblica, asimismo, ejecu-
tard labores de orientacién, apoyo y vigilancia a través de la Direccién
General de Proteccion Civil que dependerd de dicha Secretaria.

- El gobierno de la Repiiblica, deberd intervenir aplicando los lineamien-
tos dictados por el Poder Ejecutivo, también organizars y coordinard las
dreas de su competencia en funcién de la tarea que se le asigne o
corresponda.

- Las fuerzas armadas y las secretarias de Estado y paraestatales cuando
proporcionen el apoyo solicitado lo hardn en estrecha coordinacién con

4 Tbidem.
# Ibidem.



75

las autoridades politicas locales y por conducto respectivamente de los
mandos militares y civiles correspondientes.

- El centro de operaciones, se encargard de instrumentar en forma
especializada las decisiones presidenciales de acuerdo a la naturaleza y
cardcter del desastre.

- El Gabinete de Proteccién Civil, tendrd como funciones basicas, planear,
coordinar y ejecutar las acciones especificas de prevencién y auxilio.

- La Unidad de Proteccién Civil, tendrd que realizar labores de organiza-
cién, coordinacién y consulta encaminadas a prevenir, auxiliar y rehabi-
litar en sus respectivas Dependencias donde se encuentran adseritas.

- La Direcciéon General de Proteccién Civil, llevard a cabo funciones de
orientacién, apoyo y vigilancia a nivel federal, estatal y municipal.

- El Consejo de Proteccién Civil, realizard funciones de coordinacién y
consulta a nivel federal, estatal y municipal, en el caso del nivel estatal
y municipal, el Consejo estard presidido por el gobernador del Estado en
su caso, y el presidente municipal, respectivamente.

- El cuerpo voluntario, su funcién serd de participacién social a nivel
federal, estatal y municipal y fundamentalmente estard compuesto por
asociaciones civiles.

- Siel desastre rebasala capacidad del Estado para atenderlo, el goberna-
dor recurre a la ayuda federal y con ello obtiene el apoyo del Ejércitoy la
Armada asi como de otros organismos de la federacién. "

Atribuciones del Departamento del Distrito Federal, en Materia de
Seguridad Civil

Corresponde revisar este punto los articulos comprendidos de la Ley Orgé-
nica de la Administracién Piblica. La Ley Orgdnica del Departamento. Su
Reglamento Interior, lo concerniente al Sistema de Proteccién Civil y Resta-
blecimiento para el Distrito Federal (SIPROR) y los servicios de urgencia
comao es el proyecto “Centros Cruz Roja”.

45 Diario Oficial. 6 mayo 1986,
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De acuerdo a la Ley Orgdnica de 1a Administracién Piblica Federal, tiene
las siguientes facultades:

Arttculo 44, fraccién I: “Atender lo relacionado con el gobierno de dicha
entidad en los términos de su ley orgédnica.”#6

En la Ley Orgdnica del Departamento le corresponden las siguientes
atribuciones:

Articulo 3°: “El jefe del Departamento del Distrito Federal se auxiliard en
el ejercicio de sus atribuciones que comprenden el estudio, planeacién y des-
pacho de los asuntos que competen al Departamento del Distrito Federal en
los términos de esta Ley, de las siguientes unidades administrativas:

Fraccién I: La Secretaria General de Gobierno para atender, primordial-
mente, las materias relativas al seguimiento de las funciones desconcentra-
das en las Delegaciones del Departamento asi como los asuntos de trabajo y
previsién social.”'*”

Artleulo 12: “Los secretarios generales, secretarios generales adjuntos,
oficial mayor, tesorero, contralor general, delegados, coordinadores genera-
les, procurador fiscal, directores generales, directores y demas titulares de
Unidades Administrativas Centrales y dérganos desconcentrados podran
delegar atribuciones en otras funciones, previo acuerdo con el jefe del Depar-
tamento del Distrito Federal ”!®

Artfteulo 15: “Las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, son
érganos desconcentrados y estardn a cargo del un Delegado...

La desconcentracién de atribuciones siempre serd general y garantizar4 la
autonomia de su ejercicio por los delegados, en coordinacién con los érganos
de la administracién central y desconcentrada, para el mejor gobierno de la
entidad.”"*®

Articulo 17: “Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos en materia de gobierno:

# Diario Oficial. 31 diciembre 1976.

! Ley Orgénica del Departamento del D.F. Ed. Porria. México, Diario Oficial 20 diciembre 1978. 1984. p4g.8.
4 Jdem. pag. 11.

14 Jdem. pdgs. 14-15.
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“Fraccion IT: Formar los padrones de los habitantes, asi como los de alista-
miento de la Guardia Nacional en el Distrito Federal y sujetar la organizacién
ydisciplina de ella alareglamentacién que expida el H. Congreso de 1a Unién.

“Fraccidén X... Dictar las medidas tendentes a mantener la seguridad y el
orden piblico... y proteger a las personas, sus propiedades y derechos.

“Fraccién XI: Cuidar de la observancia de las disposiciones legales y regla-
mentarias de policia en el Distrito Federal...”!*®

Artfculo 21: “Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos en materia social y econdémica:

“Fraccidgn VI: Cuidar dela prestacién de los servicios médicos y quirirgicos
enlos establecimientos ¢ servicios sostenidos por el Departamento del Distrito
Federal,

“Fraccion VIII: Promover la integracién de los érganos de colaboracién
ciudadana en los términos de esta ley, de los reglamentos y de las disposicio-
nes aplicables.”5!

Articulo 44:“Los Comités de manzana, las Asociaciones de Residentes, las
juntas de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal son érganos de
colaboracién vecinal y ciudadana que prestardn su concurso mediante el
ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
esta ley y en los reglamentos respectivos.”%?

Arttculo 45: “En cada una de las Delegaciones del Departamento del
Distrito Federal, se integrardn los Comités de Manzana, las Asociaciones de
Residentes y una Junta de Vecinos, y para el Distrito Federal un Consejo
Consultivo, en la forma siguiente:

“Fraccién I En cada manzana del Distrito Federal habrd un Comité de ciu-
dadanos; entre ellos se designard en forma directa al jefe de Manzana.

“Fraccion 1I: En cada colonia, pueblo, barrio 0 unidad habitacional, los
Comités de Manzana integrardn la correspondiente Asociacién de Residentes.

1% Jdem. pig. 35.
¥ ldem. pags. 44-45.
2 Jdem. pag. 57.
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“Fraccidn III: En cada una de las delegaciones del Distrito Federal, con la
participacién de las Asociaciones de Residentes, se integrar4 una Junta de
Vecinos, en la forma que determine el reglamento respectivo, y...

“Fraccidon IV: En el Distrito Federal funcionard un Consejo Consultivo que
se integrard conlos presidentes de lasjuntas de vecinos, los suplentes de éstos
también tendrdn este cardcter ante el propio Consejo, pero solamente actua-
rdn en ausencia de los propietarios.”'%

Articulo 46: “Los Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes,
prestardn su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y cumplimien-
to de las obligaciones que les sefialen los reglamentos respectivos.”

Articulo 47: “Son atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas de
Vecinos:

“Fraccién V:Dar opinién al delegado, sobrelas medidas administrativas de
las delegaciones; conocer los problemas que afectan a sus representados y
proponer las soluciones conducentes.

“Fraccidn VII: Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal, ™'

Arttculo 48: “La integracién de las Juntas de Vecinos se har4 con la
oportunidad necesaria para que el Consejo Consultive pueda a su vez
integrarse y funcionar dentro del término que fija su reglamento.”

Articulo 51: “Corresponden al Consejo Consultivo las siguientes atribucio-
nes:

“Fraccién I: Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal
para la debida administracién piiblica y en especial para la eficaz prestacién
de los servicios generales en la forma que fijen las leyes y reglamentos
aplicables.

“Fraccién IV: Proponer que determinada funcién o actividad que serealice
regular y continuamente se declare servicio publico, cuando estime que es de
interés publico y de utilidad general.

= [dem. pags. 57-58.
5 Jdem. pdg. 59.

= Ibidem.

18 Ihtdem.
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1)

raccién VII: Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos.”

Articulo 53:“... Lainiciativa popular es un método de participacién directa
de los ciudadanos del Distrito Federal para proponer la formacion, modifica-
cién e derogacién de ordenamientoslegales y reglamentosrelativos al Distrito
Federal.”1%

Corresponde al Reglamento Interior del Departamento las siguientes
atribuciones:

Articulo 5°: “El jefe del Departamentoe tendrd las siguientes atribuciones no
delegables:

“Fraccion I: ... Planear4, coordinard y evaluard la operacién de las entida-
des de dicho sector de conformidad con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, asi como con las metas y politicas nacionales que determine el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,”'5®

Articulo 25: “Corresponde a la Direccién General de Proteccién Social:

“Fraccion IV: Prestar asistencia social a la poblacidn del Distrito Federal
que sea afectada por alguna catdstrofe o siniestro,”'®

Articulo 27: “Corresponde a la Direccién General de Servicios Médicos:

“Fraccién VI: Coordinar y controlar los servicios de atencién médico-
quirdrgica y de urgencias proporcionados por los establecimientos adscritos
al Departamento del Distrito Federal.”'®!

Articulo 35:“Corresponde a la Direccién General de Desarrollo Institucio-
nal:

“Fraccion XI: Promover a nivel nacional e internacional el intercambio de
sistemas, experiencias, en materia de vialidad, seguridad miblica, siniestros,
rescate y demds acciones relacionadas con los mismos.” 162

¥ |dem. pags. 59-60.

1% [dem. pag. 61.

1% Reglamento [nlerior del Depariamento del Distrito Federal. ed. Porrda. México Diario Oficial 6 Febrero
1979. 1984. pdg. 72.

1% Jdem. pag. 118.

% Tdem. pag. 120.

2 Tdem. pag. 130.
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Articulo 36: “Corresponde a la Direccién General de Operaciones:

“Fraccion IX: Proporcionar el auxilio necesario en caso de siniestro, por
conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y dem4s elementos de que
disponga.™&3

Articulo 62: “Corresponde a las Delegaciones del Departamento del Distri-
to Federal:

‘Fraccion X: Coadyuvar con la Secretaria General de Proteccién y Vialidad
a mantener el orden y la seguridad piblica, con sujecién a las disposiciones
legales reglamentarias y administrativas correspondientes.

“Fraccién XXX: Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y de Rescate del
Distrito Federal, parala prevencién y extincién de incendios y otros siniestros
que pongan en peligro 1a vida y el patrimonio de los habitantes.

“Fraccién XXXII: Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciones
piblicas o privadas y con los particulares, la prestacién de los servicios
médicos asistenciales.

“Fraccién XXXIII: Establecer e incrementar relaciones de colaboracién con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés para la
comunidad.

“Fraccion XXXVI: Promoverla integracién de las Comités de Manzana, las
Asociaciones de residentes y las juntas de vecinos en los términos de los
reglamentos y dem4s disposiciones aplicables.”’%

Articulo 70: “Los érganos de colaboracién vecinal y ciudadana a que se
refiere la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, se constitui-
r4n en la siguiente forma:

I. Los Comités de Manzana, por eleccién popular mediante convocatoria
de las autoridades delegacionales;

II. Los Comités de Manzana, tendran un jefe de Manzana, un secretario
y tres vocales como minimo;

= Jdem. pag. 132.
18 [dem. pdgs. 162-157,
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Las asociaciones de residentes con los jefes de Manzana de cada
colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional que exista en la Delega-
cién;

Cada Asociacién de Residentes, elegir4 su directiva;

Las directivas de las asociaciones de residentes tendrédn un presiden-
te, un secretario y tres vocales, como minimo;

Las juntas de vecinos estardn integradas por todos los presidentes de
las asociaciones de residentes de la Delegacién;

Las juntas de vecinos tendrdn una directiva que estard integrada por
un presidente, un secretario y tres vocales, como minimo, que deberdn
ser electos en asamblea que para el efecto lleven a cabo todos los
presidentes de las asociaciones de residentes. El secretario de la Junta
de Vecinos suplird la ausencias del presidente;

Los presidentes de las juntas de vecinos, por ese solo hecho, pasardn a
formar parte del Consejo Consultivo del Distrito Federal, y

Los miembros de los Comités de Manzana, de las asociaciones de
residentes, de las juntas de vecinos y del Consejo Consultivo, fungirdn
durante un periodo de tres afios y no podrdn ser reelectos para el
periodo inmediato siguiente.

Articulo 71. “El Consejo Consultivo celebrard sesién ordinaria cuando
menos una vez al mes y extraordinaria, cuando lo crea conveniente.,

Articulo 72. “Las sesiones del Consejo Consultive serdn piblicas. En la
segunda sesién que celebre el Consejo Consultivo, designard comisiones de
trabajo, para cuyo efecto sometera a votacién las planillas correspondientes.

Articulo 73. “Los Comités de Manzana, asociaciones de residentes, juntas
de vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal, prestardn su concurso
mediante el ejercicio de las atribuciones y conforme a las obligaciones que les
sefialen la Ley Orgdnica del Departamento y los demds ordenamientos
respectivos,”1%

1% [dem. pags. 164-165.
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Para la exposicién del Sistema de Proteccion y Restablecimiento del
Distrito Federal (SIPROR) con el fin de obtener una visién amplia y un mejor
conocimiento de éste, se dividird bdsicamente en siete puntos a desarrollar
que son: los antecedentes, los objetivos, las funciones, la estructura, las
principales actividades derivadas de sus funciones, los programas priorita-
rios que contemnpla y el enfoque que tiene acerca de la participacién ciudadana.

I. Los antecedentes

Después de los sismos de 1985 y por disposicién presidencial, se determind
la creacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, contenido en el Decreto
publicado en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1986, coordinado por la
Secretaria de Gobernacidn.

El regente de la ciudad de México, implanté el SIPROR, formado en el afio
de 1981, que m4s tarde dio lugar a la creacién de la Unidad de proteceién civil
de Departamento del Distrito Federal y dispuso a su vez la creacién de
Unidades de proteccién civil en cada Delegacién.

Las autoridades del Departamento, han encomendado al Instituto de
Ingenieria de la UNAM una serie de investigaciones a través del proyecto
llamado: “Planeacién para la revitalizacién de] Centro Histdrico en el contex-
to de factores de mitigacién sismica para el drea metropolitana de la cindad
de México,” y con ello, profundizar en los estudios para proteger y restablecer
dela mejor forma a personas y bienes contra posibles desastres futurosen esta
ciudad.

II. Los objetivos
Con base en la creacién del SIPROR se disefid el siguiente objetivo:
Objetivo general: “Participar comiin y solidariamente, para afianzar el
sentido social de la funcién piiblica de proteccidén civil y garantizar la

seguridad de los habitantes de esta gran ciudad y de sus bienes.”1%

Para ello, “Pensamos que la estrategia a seguir es la prevencién, cuya
esencia es identificar los riesgos y hacerles frente, para evitar que éstos se

18 Pglabras de Salvador M. Bravo Magaiia, Director del SIPROR, para la presentacion del Sistema ante el H.
Consejo Consultivo de la civdad de México, celebrado el § de septiembre de 1987,
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conviertan en calamidades: y si éstas se presentan, contar con los medios y
procedimientos eficaces de respuesta para evitar, o cuando menos reducir los
efectos negativos de los desastres, enfrentdndolos en forma oportuna y
organizada, ™"

Del objetivo general, se desprenden varios objetivos especificos a) De
prevencién que consisten en “impedir o disminuir la ocurrencia de las
calamidades y b) de mitigacién, que es reducir los efectos de los impactos.” %
A su vez existen otros objetivos especificos que asimismo se definen: 1) de
rescate; “que se dedica a salvar vidas, bienes y rehabilitar los servicios de
soporte de vida, impidiendo la extensién del desastre; 2) de recuperacidn;
orientada a reconstruir y mejorar el sistema afectable.”s

III. Funciones

Paralograrlos objetivos descritos, y con base enlas atribuciones conferidas
por el Decreto publicado el 6 de mayo de 1986, ia Ley Orgénica del Departa-
mento del Distrito Federal y el ReglamentoInterior del mismo Departamento,
la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal, tienela
facultad del ejercicio del desempefio de las siguientes funciones:

- “Implantar, operar y desarrollar el Sistema de Proteccién y Restableci-
miento del Distrito Federal frente a desastres.

- Normar, organizar y desarrollar actividades de proteccién y restableci-
miento.

- Planearlas acciones de prevencién, mitigacién, atencién de emergencias
¥ Tecuperacidon.

- Captar la informacién para conocer el estado del Distrito Federal en
situaciones normales y de desastre,

- Realizar y difundir programas de orientacién y capacitacién a la pobla-
cidn para enfrentar situaciones de emergencia.

- Disefiar, mantener y mejorar los sistemas de informacién sobre protec-
c¢ién civil en el Distrito Federal.

- Asesorar y coordinar las unidades de proteccidn civil de las dependen-
cias.”1?0

16 Thidem.
1® Palabras de Conrado Rodr{guez Herndndez, mismo acto.
1% Thidem,
1 Ibiden,
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IV. Estructura Orgdnica

Deacuerdoalasatribuciones conferidas ala Unidad de Proteccién Civil del
Departamento del Distrito Federal esta estd facultada para organizar de la
siguiente forma:

La Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal,
constituye una Direccién ubicada en la Secretaria general de gobierno,
integrada por dos subdirecciones una de prevencién y otra de atencién de
emergencias asi como un centro de operaciones y se encuentra estructurada
por:

1. “Un Consejo de Proteecién Civil, con un organismo consultivo encabe-
zado por el jefe del Departamento del Distrito Federal y los secretarios
generales, oficial mayor y tesorero.

2. “LaUnidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal
como organismo ejecutivo.

3. “Las unidades de proteccién civil de las diversas dependencias del
gobierno de la ciudad de México, tienen bajo su responsabilidad la
operacién y el mantenimiento de los sistemas de subsistencia.

4. Los consejos y unidades delegacionales de Proteccién Civil encabeza-
dos por su delegado.

5. Organismos especializados en emergencias, responsables de brindar
atencién en el dmbito de su competencia.

6. Organos participativos que integran y organizan a la poblacién, en los
cuales tienen un papel preponderante las Juntas de Vecinos que
conforman el H. Consejo Consultivo de la Ciudad de México y los grupos
de voluntarios.”™"

Cabe sefialar que se cuenta con un centro de Operaciones dentro de la
Unidad de Proteccidn Civil cuyo objetivo principal es: “coordinar las acciones
de respuesta en forma rdpida y eficiente, con el fin de reducir el sufrimiento
humano, la pérdida de vidas y los dafios materiales durante la ocurrencia de
un desastre mayor.”'"2

M Ibidem.
17 Palabras de Eleazar Santos Salinas, mismo acto.
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El Centro de operaciones se define como: “El Conjunto de recursos huma-
nos y materiales, que en forma ordenada, eficaz y bajo una direccién, coordina
las acciones de auxilio y atencién que realizan las unidades de proteccién civil
de las diferentes dependencias del Departamento del Distrito Federal, con el
fin de proteger la vida y bienes materiales de los ciudadanos, mantener en
funcionamiento los servicios vitales y evitar el mdximo el dispendio de
recursos humanos y materiales en la solucién de los problemas que se
presenten”,'”

El Centro de operaciones de la Unidad de Proteccién Civil estd integrado
por: un coordinador general, un director del centro, personal de apoyo y por
seis equipos de trabajo. Las principales actividades que realiza al presentarse
una emergencia mayor son;

- Captar y registrar la informacién.

Verificar y evaluar los informes recibidos.

Ubicar el siniestro en las cartas.

- Alertar a los organismos responsables en la atencién de emergencias.
- Declarar situacién de emergencia mayor.

- Activar el Centro de Operaciones.

- Realizar la atencién a la propia emergencia.

- Realizar el seguimiento de la misma.

La captacién de la informacidn se obtiene mediante el informe proporcio-
nado por diferentes organismos, o por cualquier persona que lo notifique y el
registro se realiza en unos formatos elaborados exprofeso que contienen los
siguientes rubros: nombre de la persona u organismo, hora del reporte,
descripcién de la causa que originé la situacién de emergencia, ubicacién del
siniestro, sistema o subsistema impactado, dafios humanos y materiales y por
ultimo el tipo de ayuda requerida.

El funcionamiento del Centro de operaciones, “estd regido por procedi-
mientos de conduccién operativa establecidos por 1a Unidad de Proteccidn
Civil del Departamento del Distrito Federal, que da una serie de lineamientos
para la gama de actividades que se realizan en la toma de decisiones,
organizacién de flujos de informacién y aplicacién de planes de emergencia
para casos especificos.”!"*

1" Ibidem.
™ Tbidem.
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El Centro cuenta con instrumentos tales como tableros electrénicos para
ubicar el siniestro y cartas de detalle. Cuenta con el apoyo de varios
organismos especializados: la policia, los bomberos, la Cruz Roja, los escua-
drones de rescate, tales como el Escuadrén de Rescate y Urgencias édicas
(ERUM) con la finalidad de coadyuvar en la emergencia con dicho Centro
mientras se evalia el tipo de emergencia, mayor o menor para su correspon-
diente decisién.

V. Principales actividades

Estas son tres: desarrollo del atlas de peligrosidad, recursos de emergencia
y programas de prevencién y auxilio.

1. El atlas de peligrosidad consiste en: un mapa que identifica y clasifica
las distintas zonas de riesgo dentro del drea del Distrito Federal, para
planear y prever el auxilio, permite la participacién interdisciplinaria
de los diferentes érganos de la administracién pidblica en sus distinto
niveles, asi como los diversos institutos de investigacién de la comuni-
dad cientifica.

2. Recursosde emergencia. E1SIPROR, se basa en el aprovechamiento de
los recursos disponibles, para lo cual ha elaborado directorios e inven-
tarios para en casos de emergencia, sobre todo a nivel delegacional,
manteniéndolos permanentemente actualizados.

3. Programas de prevenciény de auxilio. En la elaboracién del programa
de prevencién se contemplan dos aspectos: identificacién de riesgos y
distribucién de funciones; en el de auxilio sélo se toma en cuenta un
aspecto: la atencién de emergencias. Ambos programas serdn objeto de
su exposicién en el siguiente punto.

VI. Programas prioritarios

Basicamente son dos: a) el de prevenciény b) el de auxilio. El de prevencicén,

En cuanto al aspecto de identificacién de los riesgos se contemplan las
siguientes actividades a desarrollar,
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“Conocer el origen, causas y mecanismos de formacién de las calamida-
des, con el fin de analizar y evaluar el peligro que representan y
establecer medidas para su control.

Instalar y operar sistemas de deteccién, monitoreo y prondstico con el fin
de asegurar la realizacién de las acciones de prevencidn.

Actualizar las politicas y normas de desarrollo urbano en las zonas
propensas a la produccién de calamidades.

Fomentar laparticipacién de las dependencias y delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal, asi como organismos publicos, privados y
sociales, en la planeacién y realizacién de programas.”™

Es necesario evaluar la vulnerabilidad de los sistemas y subsistemas de la
ciudad, identificaindase 27 diferentes tipos de calamidades, agrupados en
cinco grupos de acuerdo a las caracteristicas que las producen: geolégicas,
hidrometeorolégicas, fisico-quimicas, sanitarias y de origen socio-organizati-

vas.

Para lo cual, 1a planeacidn de la prevencién consiste en cuatro etapas:

Diagnéstico: sirve para identificar y describir el origen de 1a calamidad.
Descripeidn: es la etapa donde se lleva a cabo la especificacién de las
alternativas de intervencién, con objeto de impedir la ocurrencia de la
calamidad o reducir su magnitud.

Instrumentacién: se refiere a la planeacién de la realizacién de la
solucion seleccionada en la etapa anterior.

Control: es la supervisién y control de las acciones tomadas con su
correspondiente evaluacién,

En relacién a la distribucién de funciones, en la prevencién, éstas van de
acuerdo a los grupos de calamidades para lo cual se nombra un coordinador
técnico, que es responsable de llevar a cabo estas funciones:

Reforzar las estructuras y elementos de los sistemas de subsistencia de
la ciudad.

Mantener y conservar las instalaciones y equipo.

Adecuar y actualizar las normas y reglamentos como por ejemplo, el
Reglamento de Construcciones del Distrito Federal, actualizado el 3 de
julio de 1987.

Contar con un banco de informacién seguro, para proteger y tener
registros estratégicos.

Utilizar sistemas de monitoreo y deteccién como son: sistemas para la
contaminacién, redes sismoldgicas y monitores de vialidad.

1% Palabras de Fernando Vdzquez Martinez, mismo acto.
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- Fomentar la participacién de la ciudadania, a través de las distintas
dependencias responsables para que conozean acciones de autoprotec-
cién y se facilite la intervencién de los organismos especializados ante
cualquier eventualidad.

El Programa de Auxilio, sélo contempla un aspecto que es el de atencién de
emergencias, cuya integracién es la siguiente:

- La Unidad de Proteccién Civil del Departamento.

- Las unidades de proteccién civil en cada una de las dependencias del
Departamento.

Las unidades de proteccién civil delegacionales.

- Grupos de voluntarios acreditados.

t

Su objetivo es: “Aportar lineamientos generales para las acciones que
realicen las unidades de proteccién civil del Departamento del Distrito
Federal, los organismos especializados en atencién de emergencias y los
responsables de los sistemas de subsistencia, que resulten afectados por
alguna calamidad.”"®

Dentro de este programa de auxilio, se establecen las responsabilidades de
las unidades delegacionales de proteccidn civil, que son: “Coordinar las
acciones de respuesta y recuperacién en sus respectivas jurisdicciones, para
el efecto elaborarian estudios y programas los cuales deberan ser coordinados
con la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal. ™7

También se establece que en un momento dado, la emergencia pueda
sobrepasar la capacidad de respuesta de las diferentes unidades adscritas en
las dependencias, en tal ¢aso, mediante previa solicitud al Sistema Nacional
de Proteccidn Civil de 1a Secretaria de Gobernacién, en coordinacién con la
Unidad de Proteccién Civil del Departamento, el regente se responsabilizard
de coordinar a las Dependencias que tengan ingerencia en la respuesta ala
emergencia a nive] federal, para proporcionar el apoyo en la atencién de
contingencias mayores.

VII. Participacién Ciudadana

En la reunién celebrada el dia 8 de septiembre de 1987, con motivo de la
presentacidn del programa general de atencién de emergencias del Distrito

1" Palabras de Eleazar Santoe Salinas, mismo acto.
17 Ibidem.
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Federal -en donde se definié el papel de éste, asi como el de lasjunta de vecinos
en apoyo a dicho programa- el H. Consejo Consultivo de 1a Ciudad de México,
llegé a la conclusién de que: resulta de suma importancia la participacién
activa del Consejo Consultivo enla preparacién, orientacién y concientizacion
de la poblacién en las acciones de proteccién civil.

“Una de las funciones principales de las Juntas de Vecinos debe ser apoyar
las acciones de Proteccién Civil en su delegacién, para lo cual se requiere una
coordinacién estrecha entre la poblacién y la Unidad de Proteccién Civil del
Departamento del Distrito Federal ™™

Las tareas de prevencién deben ejecutarse a partir de la integracién de
medidas y acciones, aprovechando los recursos existentes segiin lo dispuesto
en el Decreto publicado ¢l 6 de mayo de 1986.

Debe de integrarse un Centro de documentacién e informacién sobre
desastres, para que sirva de apoyo en la planeacién de las actividades a
desarrollar. Esindispensable organizarun sistema de aviso oportuno, eficien-
te y funcional con la participacién de las asociaciones vecinales para la
deteccidn de riesgos.

Se requiere que las juntas de vecinos, aporten a 1a Unidad de Proteccién
Civil del Distrito Federal, un directorio de personas, a fin de crear los comités
vecinales de proteccidn civil. También es necesario que las juntas convoquen
a reuniones, para exponer el sistema de proteccién civil definiendo sus
actividades y planear las acciones futuras tales como simulacros.

En relacién a la serie de medidas que se proponen respecto a la participa-
cién ciudadana se puede decir que, se tiene contemplado grabar por televisién
una serie de programas, con la idea de orientar al piblico en general para
saber qué hacer ante un evento destructivo, tales como “simulacros de
coordinacién de atencién de emergencias”, “planes de evacuacién para edifi-
cios publicos”, “incendios y explosiones, calamidades que afectan al Distrito
Federal”, “calamidades hidrometeorolégicas”, “contaminacién, calamidad

latente, concientizacién de la poblacién”, etcétera.

Se tiene planeado através de los programas antes citados, realizar trabajos
de capacitacién, orientacién y concientizacién entre la poblacién y, para ello,

" Conclusiones del H. Consejo Consultive de la Ciudad de México y las Autoridades del D..F., en 1a Reunién
celebrada el 8 de septiembre de 1987,
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las junta de vecinos de cada una de las 16 delegaciones deberd “promover el
interés ciudadano en el sentido de adquirir mayor informacién sobre el nivel
y tipo de riesgo a que estd expuesta la zona en que habita”,'”para crear dicho
interés debe considerarse que lainformacién que reciban las personas deberd
responder a las necesidades inmediatas, para ello, se propone por parte de la
Unidad de Proteccién Civil una concientizacién enmarcada dentrode unplan
general de educacién a la poblacién, con el fin de “irla preparando anticipa-
damente de lo que se espera de ella y lo que debe hacer antes, durante y
después de la ocurrencia de un desastre para evitar errores comunes” 19
Dicho plan deberé ser a largo plazo para ir disminuyendo en gran medida los
dafios humanos y materiales.

Adicionalmente a este plan, se propone que “el jefe de manzana o su
representante, tomara la responsabilidad de coordinacién y de atencién de la
emergencia dando preferencia al rescate de vidas, labores de auxilio y
atencién médica.”™

“Posteriormente se solicitard laintervencién de organismos especializados
en la atencién de emergencias y se procedera al rescate de bienes materiales,
asi como a la instalacién de albergues. Si la situacién de emergencia sale del
control del jefe de manzana, la responsabilidad recaers4 en el jefe de colonia
o de barrio y asi sucesivamente considerando la gravedad del desastre y toma
de decisiones, hasta llegar al nivel de presidente de la junta de vecinos”.182

. Para apoyar las labores de prevencién, auxilio y restablecimiento, propone
también, elaborar folletos, manuales, tripticos “que permitan llegar a todos
los sectores de la poblacién las medidas de autoproteccidn ante estas eventua-
lidades, por lo que es indispensable que estos documentos incluyan orienta-
cién sobre:

- “existencia de peligro, y
- las medidas para prevenir o0 minimizar ese peligro,”133

El contenido que se sugiere incluir en estos documentos seria: “deteccién
y evaluacién de los cambios del medio ambiente que pueden traducirse en un

peligro:

1™ Palabras de Jaime Boy Martinez.- Mismo acto.
1% Ibidem.
™ [bidem.
2 [hidem.
" Thidem.
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- Indicaciones sobre quién, debe ser preparado, contra qué peligro y de qué
forma.

- Transmisidn del o los mensajes de orientacién a aquellos a quienes se ha
decidido capacitar.”®

Se propone que dichos documentos tengan las siguientes caracteristicas:
accesibles, oportunos, coherentes, oficiales, concretos, apremiantes, adverti-
dores y prudentes,

Se plantea que en las juntas de vecinos a partir de las identificacién de sus
necesidades de orientacién y capacitacién se lleve a cabo un programa
mancomunado, paralo cual es necesario considerar los siguientes tres puntos:

1. Losorganismos especializadosy voluntarios deberdn homoegeneizar su
planeacién, abarcando los aspectos de prevencién y mitigacién, inclu-
yendo mecanismos de comunicacién y coordinacidn con otros organis-
mos.

2. Las dreas de mayor vulnerabilidad deberdn estar mds contreladas.

3. La poblacién en general, debera saber qué hacer a nivel individual y
estar preparada pues “es responsabilidad y obligacién de todos y cada
uno de los habitantes”.!® “la preparacién de los ciudadanos es respon-
sabilidad de la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del
Distrito Federal vy de las juntas de vecinos, que como organismos y
también como ciudadanos estamos bajo un sélo gobierno y un sélo
objetivo, garantizar la seguridad y el bienestar de quienes enla ciudad
vivimos.” 1%

Se presentardn a continuacidn los aspectos relacionados con los servicios
de urgencia, y para este caso se expondrdn los m4ds significativos que son los
que corresponden a la Cruz Roja, ya que éstos juegan un papel muy
importante en las acciones de auxilic y rehabilitacidn de la poblacién por su
cobertura, para lo cual en abril de 1988 se concibié por primera vez un
proyecto llamado “Centros Cruz Roja”, que pretende llevarse a cabo con el fin
de: “dar un eficiente servicio de urgencias”.

1 Tbidem.
% Ibidem.
1% Thidem.
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Dicho proyecto se encuentra atin en etapa de elaboracién mds sin embargo,
ya se tienen planteadas algunas lineas de accién a seguir como: el disefio de
sus objetives, breve descripcién del proyecto y el programa a desarrollar. No
obstante antes de exponer el proyecto, seria conveniente explicar brevemente
qué es la Cruz Roja y c6mo se conforma para ubicarnos mejor.

La Cruz Roja es fundada por Jean Henri Dunant, en el afio de 1889. Con
el tiempo se gesta un movimiento mundial, y para ello se crea un Comité
Internacional, con el fin de fundar una liga de sociedades de la Cruz Roja en
cada pais. En México se crea por Decreto el 21 de febrero de 1910 y su objetivo
aligual que paralo que fue creadaes: atender alos heridos de cualquier indole
sinimportar raza, sexo o credo, donde se encuentre, o sea bdsicamente esuna
labor humanitaria para auxiliar al desamparadoe que lo necesite. En caso de
guerra la Cruz Roja Internacional tiene la obligacién de ayudar a cualquier
soldado ya sea del pais agresor o del pais agredido.

En México la Cruz Roja se encuentra estructurada de la siguiente forma:
en primer término estd presidida por una Asamblea general, le sigue el
Consejo nacional, de éste depende la Direccién general. Bajo su cargo estdn
las Delegaciones, le siguen los Comités estatales de estos, los Coordinadores
estatales y por iltimo estdn los Comités locales.

Dentro de esta organizacién, se llevan a cabo actividades tales como:
informes, partes, formas, la contabilidad, almacenamiento, inventarios,
auditorias, actas, administracién de recursos humanos, financieros y mate-
riales, asi como programas de capacitacién y actividades sociales.

Después de esta visién muy somera de la Cruz Roja, expondremos a
continuacién concretamente el proyecto “Centros Cruz Roja”.

Los objetivos generales que se persiguen son:

1. “Ubicar estratégicamente en cada Delegacién Politica del Distrito Fe-
deral, un ‘Centro de Urgencia’, el cual contaré con los elementos nece-
sarios para atender adecuadamente las urgencias.

2. Aprovechar la capacidad hospitalaria instalada en toda la zona metro-
politana, para brindar a cada caso el servicio de primeros auxilios o
terapia intensiva, segiin amerite.
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3. Acortar el tiempo de traslado, de un herido o paciente, que actualmen-
te es excesivo ya que se efectia desde, y hacia, el Hospital Central de
Polanco.

4. Proporcionar pléticas, por parte de Cruz Roja Mexicana, con temas
como prevencién de accidentes, primeros auxilios, higiene, etcétera.

5. Crear un arraigo en la zona, formando diferentes comités de damas,
juventud, eteétera, en los que participen activamente las comunidades
en sus propias colonias o barrios.

6. Descentralizar equipo y personal para atencién en caso de desastre y
urgencias que actualmente se encuentran en la Cruz Roja Central.”!®”

Para la realizacién de este proyecto, la Liga de sociedades de Cruz Roja y
Media Luna Roja, han aportado los recursos econémicos necesarios para
poder llevar a cabo las obras.

De acuerdo a estos objetivos, la deseripcién del mismo se presenta en forma
modular con los siguientes elementos:

Médulos de Servicios

Incluye: “servicios sanitarios, cocineta, recepcién, conmutador telefénico,
radio comunicacién y vestibulo.

Moédulo Almacén
Médulo de Emergencias y Salén de Usos Multiples

Incluye: salén de usos miiltiples (conferencias, seminarios, etcétera), sala
de emergencias (atencién directa a pacientes), privados socorristas y paramé-
dicos.

Médulo de Ambulancias. (dos Unidades a Cubierto).

Médulo Administracién (2* Etapa).

¥ Documento elaborado por 1a Cruz Roja, ¢on objeto de dar a conocer el Proyecto de "Centros Cruz Roja®.
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Incluye: Oficina administrativa, privados para el presidente, Comités de
Damas y Juventud.”%

Se busca racionalizar la idea arriba sefialada con la confluencia de
esfuerzos propios y de las autoridades, tanto publicas como privadas del
Sector Salud, en beneficio de un mejor servicio y acercamiento de este parala
atencién médica de urgencia a la poblacién.

El programa que se pretende desarrollar se encuentra estructurado
bdsicamente en cuatro servicios (funciones) que son:

1. Informacién y Asesoria.
II. Capacitacién,

III. Auxilio y Tratamiento.
IV. Acciones Humanitarias,

Estos servicios (funciones) van dirigidos a: 1a poblacién sana, victimas de
desastre, victimas de padecimientos agudos y minusvalidos y ancianos.

Conobjeto de esquematizar el programa, se presentaen la siguiente pagina
un cuadro operativo.

Atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional en Materia de
Seguridad Civil.

Se revisardn en este punto las atribuciones contenidas en la Ley Orgdnica
de 1a Administracién Publica Federal, las de 1a Ley Orgidnica del Ejército y la
Armada, las del Reglamento Interior y el PLAN DN-III-E.

En la Ley Orgdnica de 1a Administracién Publica Federal aparecen las
facultades siguientes:

Articulo 29, fraccion VI “Planear, dirigir y manejar [a movilizacién del pais
en caso de guerra, formular y ejecutar, en su caso, los planes y érdenes
necesarios para la defensa del pais y dirigir y asesorar la Defensa Civil.”'%®

' Ibfdem.
% Diario Oficial. 31 Diciembre 1976.



vas y culturales

SERVICIOS Poblacién sana Victimas de Victimas de pade- | Minusvilidos y
DIRIGITMOS A: desantre cimientos agudos ancjanos
(funciones)
I. INFORMACION Y |1. Informacidn sobre (1. Localizacisa de per- | 1. Informacion  sobre | 1. Bolsa de trabajo
ASESORIA seruvicioa médicos ¥ sonas servicios de urgencia | 2. Informacidn  sobre]
sociales existentes 2. fnformacidn scbre |2. Asesorfa servicios médicos
Campafns de pre- conlrol de epidemigy sociales
vencidn de geciden. |3. Informacion sobre 3. Asesorfa
tes y enfermedades desgstres ocurridos
. Alertar sobre desas-
tres potencitles
. Informacién  para
motivar al apoyo al
minusvdlido y ancia-
no
. Localizuciin de ex.
traviados
. Informacién a fami-
liares del accidenta-
do
. Campafas sobre el
perjuicio de drogos,
eledtera
ML CAPACITACION . Educacidn sobre pri- |1. Capacitacién pare 1. Capocidad Téenica
meros auxilios y pre- qQue ge readnpten rd- 2. Educacitn sobre pri:‘
idn de iden.- pid te meros quxilios y pre
tes y enfermedades vencidn de acciden
. Preparucisn para ac- tes
tuar en caso de de-
sadtre
. Capecitar a o comu-
nided parn resolver
sus  problemas de
salud
. Preparacibn de en-
fermerns
. Preparacién de soco-
rrisias
{[1. AUXILIO Y TRA- {1. Colaboracisn en |1. Afencidn de urgen- (1. Alencidn de urgen- | 1. Terapia ocupacional
[FAMIENTO cempahas de acei- cias, primeros auxi- cias, primeres puxi- | 2. Atencidn
dentes, enfermedy- ligs, socorristus, hog- lios, socorristas, | 3. Ayuda al cuidado del
des y actividnrdes re- pitalizacidr atencidn en puestos ia solud
locionadas 2. Coordinar envie de de socorro 4. Ayudo para subsis|
Pproductos de subsia- tir
tencia
IV. ACCIONES FfIU- |1. Promociér de la co- | 1. Actividodes de soli- |1, Apoyoala familin | 1. Reduccion de eon-
PMANITARIAS munidad entre la ju- daridad flictog y promocis
ventud 2. Actividades recreati- de cooperacicn ’l]

. Supervivencio sobre

condicipnes sqnita-
rias ¥ humanas

. Actividodes recreat

vas y culturales

. Molivacidn en  su

vida

FUENTE: Documento elaborado por 1a Cruz Roja, con objeto de dar a conocer ¢l proyecto de “Centroe de Cruz
Roja™.
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Fraccién XIII: “Dirigir la educacién profesional de los miembros del
Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar en su caso, la instruccién militar de
la poblacién civil."1%¢

Fraccion XIX: “Prestar los servicios auxiliares que requerian el Ejército y
la Fuerza Aérea, asi como los servicios civiles que dichas fuerzas sefiale el
Ejecutivo Federal,”¥!

A la Ley Orgdnica del Ejército y la Armada corresponden:

Artteulo I, fraccion II: “Constituyen el Ejército y la Armada Nacionales,
las fuerzas organizadas, cuyos efectivos serdn adecuados a la extensién y
configuracién geografica del territorio, al estado de 1as relaciones internacio-
nales, a las necesidades de orden interior y a la situacién econémica del
pais.”%2

Articulo 73: “El Presidente de la Repiblica, decretard la movilizacién
parcial o general del Ejército y de la Armada Nacionales, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Federal y en esta Ley.”'"3

Ahorabien, en cuanto al Reglamento Interior de la Secretaria dela Defensa
Nacional corresponden las siguientes atribuciones:

Articulo5°, fraccidn XIX: “Determinar los planes para la seguridad interior
de la nacién a efecto de someterlos a la aprobacién del Presidente de la

Repiiblica.

Fraccidn XX: Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pafs enel caso
de guerra, formular y ejecutar en su caso, los planesy 6rdenes necesarios para
la defensa de la Nacién y dirigir y asesorar la defensa civil,”'™

Articulo 6°: “Corresponde al Subsecretario:

Fraccién XIV: Elaborar planes para el manejo del personal militar del
Activo y Reservas.”!%

m Ihfdem.

1 Ihidem.

3 | oy Orgdnica del Ejército y la Armada. Ed. Ateneo. México, 1960 pdg. 12. Decreto 6 Enero 1926.

W Idem. pag. 30.

M Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional. Ed. Ateneo. México, 1977 pdg. 14, Diario Oficial
8 Junio 1977,

1% Idem. pdg. 17.
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Articulo 8: “Corresponde al Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional:

“Fraccién II: Planear y coordinar los asuntos relacionados con 1a Defensa
Nacional.

“Fraccién VI: Mantener enlace con organismos gubernamentales para el
cumplimiento de tareas conjuntas y organizar, coordinar, supervisar y
manejar las relaciones ptiblicas de la Secretaria.

“Fraccién VIII: Mantener al dia los planes establecidos.

“Fraccién IX: Proporcionar asesoramiento militar sobre la ubicacién de
toda clase de instalaciones y vias de comunicacidn por razones de seguridad
nacional.”'%

Articulo 9°: “Corresponde al inspector general del Ejército y Fuerza Aérea:

“Fraccion I: Inspeccionar al personal, material, animales e instalacionesen
sus aspectos técnicos y administrativos, asi como el adiestramiento de los in-
dividuos y de las Unidades.”®

Artfculo 10: “El Comandante de la Fuerza Aérea, es responsables ante el
secretario de la Defensa Nacional, de la direccién y administracién de la
Fuerza Aérea y le corresponde:

“Fraccidén IX: Planear y dirigir la intervencién de 1a Fuerza Aérea en el
auxilio de la poblacién civil y en la cooperacién, con sus autoridades en caso
de necesidades piblicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio, conforme alas
directivas del secretario.

“Fraccidén XI: Proponer al secretario los planes tacticos, estrategias y de
defensa aérea, asi como de defensa civil aérea.

“Fraccion XII: Organizar y controlar las reservas de 1a Fuerza Aérea en co-
ordinacion con el érgano correspondiente.

“Fraccion XIII: Proponer al secretario la divisién aérea especial del
territorio nacional”. 1%

™ Jdem. pags. 19-20.
¥ Idem. pAgs. 20-21,
1™ Idem. pigs. 22-23.
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Articulo 12: “Corresponde al jefe del Estado Mayor Aéreo, la coordinacién
y direccién de los trabajos que ejecute este érgano y de aquellos que le sean
asignados para;

“Fraccion VI: Mantener al dia los planes de auxilio aéreo a la poblacién
civil.”1%?

Arttculo 18: “Corresponde a la Direccién General de Ingenieros:

“Fraccién IX: Planear, coordinar y supervisar en el aspecto de ingenieria
de auxilio a 1a poblacién civil en casos de necesidad publica y prestarles ayuda
en otros de cardcter social en apoyo a los planes respectivos.”®

Articulo 19: “Corresponde a la Direccion General de Transmisiones;

“Fraccién X: Planear, coordinar y supervisar en el aspecto de transmisio-
nes, el auxilio a la poblacién civil en casos de necesidad piblica y reforzar las
telecomunicaciones civiles cuando se haga necesario, en apoyo al Plan
Nacional de Auxilio.”?!

Articulo 20: “Corresponde a la Direccion General de Administracién e
Intendencia:

“Fraccion XVI: Planear, coordinar y supervisar laintervencién del servicio
en auxilio de la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en casos
de necesidades piiblicas en apoyo del Plan Nacional de Auxilio.”®?

Arttculo 21: “Corresponde a la Direccién General de Sanidad:

“Fraccién X: Planear, coordinar y supervisar laintervencién del servicioen
auxilio de la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en caso de
necesidades piiblicas en apoyo al Plan Nacional de Auxilio.

“Fraccién XIV: Planear el control de epidemias o plagas y para la descon-
taminacién ambiental, en coordinacién con otros servicios militares y depen-
dencias oficiales,”™

1% [dem. pdgs. 25-26.
¥ Jdem. pags. 30-31.
! Idem. pags. 31-32.
32 {dern. pdge. 33-34.
8 [dem. pags. 35-36.
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Articulo 23:“Corresponde ala Direccién General de Transportes Militares:

Fraccién XV: Planear, coordinar y supervisar la intervencién del Servicio
en auxilio a la poblacién civil y la cooperacién con sus autoridades en caso de
necesidades piblicas en apayo del Plan Nacional de auxilio,”®

Articulo 30: “Corresponde al Departamento Cartografico:

Fraccion II: “Levantar planos de poblaciones importantes, elaborar mosai-
cos y otros trabajos cartograficos especiales que demanden las necesidades del
pais.”%

Artfeulo 32: “Corresponde al Departamento del Servicio Militar Nacional:

Fraccién II: “Estudiar, proyectar y ejecutar mediante directivas, instruc-
tivos y érdenes, ! s actividades de adiestramiento del personal y de las
unidades del Servicio Militar Nacional, en coordinaeién con el Estado Mayor
de la Defensa Nacional.”?%

El PLAN DN-III-E, a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, tiene
sus antecedentes en el afio de 1966, cuando se desbordé el rio Pdnuco,
provocando graves dafios en los estados de Veracruz y Tamaulipas, posterior-.
mente al reventarse una de las presas cerca de 1a ciudad de Irapuato en el afio
de 1972, también fue aplicado dicho plan para auxiliar a los damnificados de
la inundacién.

La falta de un erganismao especifico, que acudiera de inmediato a auxiliar
a los habitantes de las zonas afectadas, determiné que el gobierno federal,
instruyera ala Secretaria de la Defensa Nacional, para que elaboraraunplan
que garantizara la oportuna asistencia a las poblaciones afectadas por
desastres. En cumplimiento a este mandato y de acuerdo alas facultades que
le confiere la Constitucién Politica, la Ley Orgdnica y su Reglamento Interior
se instituyo adoptar el PLAN DN-1II-E, que se ha venido aplicando a la fecha
y cuyo objetivo basico es: “salvaguardar la soberania y la integridad de la
Federacién, mediante el establecimiento de funciones de emergencia para
auxiliar a la poblacién civil en casos de desastre, asi como, aplicar las medidas
correspondientes para asumir el control de la situacién, integrdandose el

24 Tdem. pdge. 38-39.
28 Idem. pag. 47.
™ jdem. pig. 49.
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Ejército Mexicano como colaborador para desemperiar las tareas que se le
asignen,”?

Para ello, sus propésitos son:

1. “Aminorarolimitar los efectos de un desastre mediante la aplicacién de
medidas preventivas y de urgencia, coordinando los apoyos proporcionados
por las dependencias de la administracién piblica federal centralizada y
paraestatal, organismos privados, agrupaciones civiles voluntarias y ciuda-
dania en general,

2. Mantener la confianza en la capacidad de las instituciones nacionales.
3. Optimizar los recursos asignados para hacer frente al desastre.”?®

Los propésitos arriba sefialados, son llevados a cabo mediante las siguiente
forma de organizacién; la Secretaria a través del ejéreito, la fuerza aéreayla
armada, son las encargadas del salvamento en caso de emergencia. Para su
operacidn, se integraron a su vez las siguientes dependencias: la Secretaria
de Gobernacién, la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
la Secretaria de Educacién Piiblica, CONASUPQO, PEMEX, Ferrocarriles
Nacionales, CFE, la Cruz Roja Mexicana y los gobiernos estatales, para ello
se estructuraron cinco grupos de auxilio; un grupo central de auxilio, el de Ia
zona militar, el del sector, el de los municipios y los de la localidad; estos
grupos excepto el central estdn dirigidos segiin su nivel por: la primera
autoridad civil del gobierno estatal o municipal, en calidad sélo de presidente
honorario, la primera autoridad militar, -comandantes de zona de sector o de
armas, o por ¢l jefe u oficial de unidad- quien ocuparé la presidencia ejecutiva;
un secretaric para el de la localidad, y por el jefe u oficial del comandante
general, o por vocales en los otros tres grupos, vecinos socialmente reconoci-
dos por la localidad.

Lapertenencia de cada uno de los grupos de auxilio quedaria de la siguiente
manera: el grupo central de auxilio, corresponde al secretario de la Defensa
y quedaria como presidente ejecutivo, mas no como honorario que seria el
gobernador del estado. El grupo de 1a zona militar en el estado al comandante
de la zona militar. El grupo de auxilio de sector, al oficial del sector militar en
el municipio. El grupo de auxilio de regién, al oficial de localidad militar en

*? El Plan DN-III-E y 8u aplicacion. Secretaria de la Defensa Nacional. México, 1979. pdg. 17.
** Idem. pdgs. 6-7.



101

lalocalidad determinada. Y el grupo de auxilio local a los vecinos de la cuadra,
manzana o barrio.

Con base en este tipo de organizacién las funciones a desempefiar son:

1. El Presidente de la Repiblica, gira instrucciones al secretario de la
defensa para atender la calamidad, asimismo deber4 estar siempre en
estrecha comunicacién con éste para estar al tanto de lo que sucede, es
decir informado.

9. El secretario de la Defensa nacional, en su calidad de presidente
ejecutivo y jefe del grupo central de auxilio dirigira las operaciones de
la zona o zonas afectadas de acuerdo a las siguientes funciones que
estar4n bajo su cargo y asi sucesivamente para todos y cada uno de los
jefes de grupo de acuerdo a su nivel jerdrquico:

- “Asistencia médica y hospitalizacién.

- Busqueda, rescate y evacuacidn.

- Deteccién y sefialamientos de zonas peligrosas.
- Contraincendios.

- Albergues, alimentacién y articulos varios.

- Servicios funerarios.

- Transporte.

- Rehabilitacién de servicios piblicos.

- Coordinacién y enlace para ayuda a damnificados.
- Conservacién del orden.

- Registro y evaluacién de dafios,

- Comunicaciones,™®

3. El gobernador del estado en su calidad de presidente honorario,
otorgard el apoyo logistico al Plan, prestard ayuda al ejército y
asesorard al secretario de la Defensa en todo aquello que se necesite y
se le solicite.

4. El jefe de grupo de auxilio de zona, llevard a cabo todas aquellas
funciones arriba mencionadas pero aplicables a nivel estatal.

5. El jefe del grupo de auxilio de sector, aplicard las mismas funciones
pero a nivel municipal.

* Idem. pag. 12.
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6. Eljefe de grupo de auxilio de localidad, se encargard de realizar todas
las funciones ya descritas pero a nivel regional.

7. El jefe de auxilio local, serd un vecino reconocido por la localidad que
se encargard de coordinar a los demads vecinos para apoyar al ejército
en sus funciones encomendadas, asi como auxiliar en todo aquello que
se le solicite.

Atribuciones de las Organizaciones Vecinales del Distrito Federal, en
Materia de Seguridad Civil

Este rubro se dividird en dos, por una parte las organizaciones vecinales,
“formales” y por otra las “informales”. Esta divisién obedece a que las
organizaciones vecinales informales, también tienen “atribuciones” porque
han “realizado algo” al respecto, aunque no como las organizaciones vecinales
formales que si cuentan con una base legal. Por ello es necesario considerar-
las. Las organizaciones vecinales formales est4n contenidas principalmente
en el Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Federal, en el
Reglamento interno de las juntas de vecinos del Distrite Federal y en el
Reglamento de integracién de las juntas de vecinos del Distrito Federal que
a continuacién se procedera a revisar.

Respecto al Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Fede-
ral, aparecen los siguientes:

Articulo 1°: “El Consejo Consultivo del Distrito Federal, es un érgano de
colaboracién ciudadana integrado por 16 miembros que son de los presidentes
de la Junta de Vecinos de la Delegacién correspondiente a su domicilio.”"®

Articulo 6°: “Son atribuciones del Consejo Consultivo:

“Fraccidn I: Colaborar con el jefe del Departamento del Distrito Federal en
la debida administracién publica, especialmente para la eficaz prestacién de
los servicios generales en la forma que fije este reglamento interno.

“Fraccién III: Informar al jefe del Departamento del Distrito Federal las
deficiencias que existan en la administracion piiblica y especialmente, en la
prestacién de los servicios generales.

T Reglamento Interno del Consejo Coneultive del Distrito Federal. Ed. Porria, México, 1979, pag. 258,
publicado en el Dhario Oficial, €1 14 Abril 1975.
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“Fraccién XI: Opinar sobre proyectos de nuevos reglamentos gubernativos
o de policia que formule el Departamento del Distrito Federal, o sobre
reformas o derogaciones de los ya existentes,

“Fraccién XVII: Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos, a solicitud
del jefe del Departamento.

“Fraccion XIX: Cooperar conlas autoridades del Departamentodel Distrito
Federal en los casos de emergencia.”?!!

Articulo 38: “Los acuerdos del Consejo Consultivo tendrdn el cardcter de
recomendaciones y no obligardn al jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral.”212

Articulo 42: “Son facultades y obligaciones del secretario:

“Fraccion XII: Remitir a la Secretaria de Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, copias de los acuerdos, resoluciones y oficios que expida el
Consejo Consultive.”1?

Articulo 46: ...“El Consejo Consultivo propondra a las personas que por su
profesién, especialidad, oficio o experiencia, reunan las aptitudes necesarias
para desarrollar los trabajos de asesoria que se requieran.””!

Articulo 59: “El Departamento del Distrito Federal incluird en su proyecto
de presupuesto los gastos del Consejo, teniendo en consideracidon el que éste
formule y apruebe su presidente.”?!®

En cuante al Reglamento Interno de las juntas de vecinos del Distrito
Federal, tiene las siguientes atribuciones:

Articulo 1°: “Las juntas de vecinos son 6rganos de colaboracién ciudadana,
del jefe del Departamento y de los delegados respectivamente, que funcionan
en cada una de las 16 delegaciones en que se divide el Distrito Federal y se
integran por ciudadanos, que por su respetabilidad, interés en los problemas
de la comunidad y arraigo e identificacién con la vecindad, son aptos para

! |dem. pags. 269-261.
M Tdem. pag. 271.
3 Idem. pég. 273.
M Idem. pag. 274.
" Idem. phg. 277.
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servir con desprendimiento y buena voluntad a las delegaciones en que se
divide el Distrito Federal.™®

Articulo 2°: “Cada Junta se constituird con no menos de 20 miembros y
dentro de ellos, deberdn figurar cuando menos: cuatro mujeres y dos jévenes,
éstos de no mds de 25 afios.

“Los delegados, atendiendo a las necesidades propias de su Delegacién,
tienen la facultad de proponer al jefe del Departamento un niimero mayor de
miembros. ™17

Articulo 3°: “Cada Delegado, tomando en cuenta sus experiencias respecto
de las participacién ciudadana de los vecinos mds destacados de su Delega-
¢ién, abrird un registro de las personas que a su juicio deben integrar las
Juntas de vecinos y elaborard unalista que presentars al jefe del Departamen-
to, que contenga los nombres con informes de cada persona, sus caracteristi-
cas, profesidn, actividad, oficio y todos los datos que acrediten que estd en
posibilidad de desempefiar con sentido patriético y de responsabilidad la
funcién de miembro de la Junta de Vecinos,

“El jefe del Departamento, de acuerdo con las listas que le hayan presen-
tadolos delegados, decidird y firmardlas designaciones delos miembros delas
juntas de vecinos.”™'?

Artlculo 5°: “Para ser miembro de una Junta de Vecinos se requiere:
1. Ser mexicano
Ii. Tener una edad minima de 18 afios
III. Estar en pleno goce de sus derechos

IV. Residir en las Delegacién correspondiente, con auténtico arraigoenla
misma, y

V. No ser funcionario piblico, miembro activo del cuerpo de oficiales o
jefes de las fuerzas armadas de la nacién o de la judicatura, miembro

¢ Reglamento Interno de las Juntas de Vecinos del D.F, Edilorial Porrda, México, 1979. pag. 244 publicado en
¢l Diario Oficial 14 Junio 1974,

7 Ibfdem.

Bt Ibidem.
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directivo de algiin partido politice, no ocupar un puesto de eleccién
popular, ni ser ministro de algin culto religioso.”"?

Artfeulo 6°: “Los miembros de l1as juntas de vecinos, durardn en su encargo
tres afios y no podrdn ser designados para el periodo inmediato siguiente, El
cargo de miembro de las juntas de vecinos es honorifico y no remunerado. Sélo
es renunciable por causas graves. Las renuncias serdn presentadas al jefe del
Departamento por conducto del delegado correspondiente. Las licencias tem-
gorales gzeobidamente justificadas, serdn resueltas por el delegado correspon-

iente.”

Arttculo 14: “Son atribuciones y obligaciones de las juntas de vecinos:

“Fraccién X: Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal, los
problemas administratives y de servicios piblicos que no se hayan podido
resolver.

“Fraccién XII: Rendir mensualmente al propio Consejo Consultivo un
informe de la gestion realizada en el mes anterior.

“Fraccién XIV: Promover en coordinacién con el delegado correspondien-
te, actividades de colaboracién ciudadana y ayuda social.

“Fraccién XV: Cooperar en los casos de emergencia con las autoridades del
Departamento del Distrito Federal.”?!

Articulo 23; “Para el desarrollo de sus atribuciones las juntas de vecinos
designardn comisiones gue estudien los diferentes problemas de la Delega-
¢ién, para cuyo caso el presidente propondra a los grupos de personas que crea
conveniente, de acuerdo con su profesién, oficio, actividad o especialidad.”?*

Articulo 28: “Las relaciones de colaboracidén entre las juntas de vecinos y
el Departamento del Distrito Federal, se mantendran por conducto de los
delegados.”3

En cuanto al Reglamento de integracién de las juntas de vecinos del
Distrito Federal, de las organizaciones vecinales formales corresponden las
siguientes atribuciones:

T Idem. phg. 245.

™ Ibidem.

= [dom. phgs. 247 y 249,
2 | dem. pag. 253.

= Ibidem.
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Articulo 1°: “Este reglamento regula la forma en que se integrardn las
juntas de vecinos del Distrito Federal, asi como su registro.”2?

Artfculo 2°: “En cada una de las 16 Delegaciones en que se divide el Distrito
Federal se integrard y funcionard una junta formada con vecinos cuya
respetabilidad entre los habitantes de la Delegacién, su interés demostrado
en los problemas de la comunidad, su voluntad de participar y proponer
soluciones aconsejables y su arraigo e identificacién en la vecindad, los hayan
hecho destacar como participantes idéneos para beneficiar con sus opiniones,
actitudes civicas, desinterésy vocacién de servicio social ala ciudad de México
¥ sus Delegaciones, ™28

Articulo 4°: “Para ser miembro de una Junta de Vecinos se requiere:
1. Ser ciudadano mexicano
II. Tener una edad minima de 18 afios
II. Estar en pleno goce de sus derecho

IV. Residir en la Delegacidn correspondiente con auténtico arraigo en la
misma, y

V. No ser funcionario piublico, miembro activo del cuerpo de oficiales o
Jjefes de las fuerzas armadas de la nacién o de la judicatura, miembro
directive de algin partido politico, ni ocupar un puesto de eleccién
popular. "%

Articulo 5°: “Cada delegado, con base en las observaciones que haya hecho
¥y en sus experiencias respecto de la participacién ciudadana en su delegacién,
y por los medios adecuados para apreciar el sentir de los habitantes de la
Delegacidn respecto de los vecinos mas destacados de la misma, seleccionard
entre éstos a quienes podrén integrar la Junta de Vecinos de la Delegacién.™

Articulo 7°; “Los miembros de las juntas de vecinos durar4n en su encargo
tres afios, y no podran ser designados para el periodo inmediato siguiente. El

™ Reglamento de Integracién delas Juntas de Vecinos del Distrito Federal. Ed. Porrda. México, 1979, pag. 236,
publicado en e] Diario Oficial el 12 Septiembre 1972,

** Tbidem.

™ Idem. pdg. 237.

2 [bidem.
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cargo de miembro de las juntas de vecinos serd honorifico, y no se percibird
remuneracion alguna por su desempefio "2

Articulo 8°: “Los delegados comunicaran a los miembros de las juntas de
vecinos su designacién por el jefe del Departamento, convocdandolos a sesién
dentro de los 15 dias siguientes al de su nombramiento, para lainstalacién de
las Juntas.”2%®

Articulo 10:“Lasjuntas celebrardn sesiones ordinariasunavez al mes ylas
extraordinarias a que convoque el delegado o el presidente de las mismag "

Articulo 16: “Las relaciones de colaboracién entre las juntas de vecinos y
el Departamento del Distrito Federal, se mantendrdn por conducto de los
delegados.”!

Las “atribuciones” de las organizaciones vecinales informales, son todas
aquellas que han surgido de una manera independiente y espontdnea, al
margen de las organizaciones formales, cuya caracteristica principal es que
son auténticas organizaciones surgidas entre los vecinos, y escapan del
control oficial.

Las “atribuciones” a que nos referimos, son las que estas organizaciones
tienen y han desarrollade por si mismas, y que en un momento dado por la
importancia de su presencia, es necesario considerarla porque estdan dentro
de un contexto social que hace imposible ignorarlas. De lo contrario nuestra
exposicién estaria truncada, asi como el andlisis y diagnéstico posterior a
realizar, adema&s cabe hacer notar que su existencia es una realidad en el
“medio ambiente social” del Distrito Federal en que se desenvuelven, apor-
tando una serie de experiencias de gran valia.

La exposicién de este tipo de organizaciones serd un poco menos ortodoxa
a las anteriores, debido en primer término a su naturaleza, diferente de las
organizaciones formales y en segundo porque se salen del marco general de
la accién del Estado y de la administracién piblica. Es por ello, que aqui
simplemente nos limitaremos a presentar textualmente lo que han hecho.

2 [dem. pag. 238,
™ bidem.

™ Jdem. pdg. 239.
Idem. pag. 241.



108

En realidad no se cuenta con un registro exacto de la formacién de la
primera o primeras organizaciones vecinales en el Distrito Federal, sin
embargo, si se puede afirmar que durante la década entre 1945 a 1955, -
cuando se iniciael proceso acelerado de urbanizacién en el pais yla consecuen-
te difusién de nuevos valores a través de Ia masificacién de los servicios y las
comunicaciones-, surge por primera vez la conciencia de barrio y vecindario,
especialmente en las colonias llamadas populares: Tepito, la Morelos, la
Balbuena, Bondojito, Indianilla y Candelaria principalmente, cuya estructu-
ra residia en el mismo vecindario, y su organizacién obedecia a la unién para
la defensa de sus intereses y aspiraciones contra cualquier arbitrariedad por
parte tanto de las autoridades como de los propietarios de las viviendas.

Asi tenemos que en 1975 aparece, en términos generales, la primera
organizacién informal con una estructura definida: los Residentes de Tlate-
lolco que en 1983 realiza su primera movilizacién. Posteriormente, en 1976
surge la Unién de Vecinos de la colonia Guerrero. En 1980 nace la Unién
Popular de Inquilinos de la colonia Morelos,que se unifica en 1985, con la de
Pefia Morelos.

En 1984, se crea la Asociacidn civil del edificio Yucatdn. En 1985, aparece
la Coordinadora inquilinaria del Valle de México que abarca las colonias
Pensil y Santa Maria la Ribera, a residentes del Edificio Gaona, residentes
Tlatelolcas y ala Guerrero. En ese mismo afio del 19 de octubre surge la Unién
de Vecinos y Damnificados 19 de septiembre integrado por un Comité llamado
Comité Popular de Solidaridad y Reconstruccién (COPOSORE) que en 1986
se transforma materialmente en la Coordinadora Unica de Damnificados
(CUD), “reconocida en forma tdcita como interlocutor para negociar la
solucién de necesidades de miles de habitantes de la ciudad por parte de las
autoridades del Departamento del Distrito Federal y SEDUE el 29 de
octubre.”®? después de un plantén de siete horas en el zécalo. Entre las
colonias y organizaciones mds importantes que retne estdn: la Unién de
inquilinos y damnificados del centro, la Unién de vecinos de peralvillo, las
Costureras del Sindicato nacional 19 de septiembre, el Movimiento unido de
damnificados e inquilinos de la colonia Obrera, la Unién de vecinos de la
colonia Asturias y Trdnsito, el Frente de residentes de Tlatelolco, la Unién
popular de vecinos de la colonia Guerrero y Valle Gémez, 1a Asociacién de
residentes de Tlatelolco y la Unién popular de inquilinos Pefia Morelos.

= Daniel Rodriguez Veldzquez. “La Organizacién Popular ante el Heto de la Reconstruccién®. Revista
Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales, No. 123, Enero-Marzo. Ed. UNAM. México, 1986. pdg. 76.
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La estructura del COPOSORE y de Ia CUD quedé de la siguiente manera:
“Se formardn varias Comisiones de trabajo con el fin de operar directamente
las acciones de solidaridad eomo son: de finanzas, para recabar fondos y
canalizarlos directamente a los damnificados; de prensa para denunciar
problemas y presiones de la poblacién de las colonias en lucha y establecer
relaciones con las mismas; de proyecto de reconstruccién para proponer, con
argumentos cientificos y técnicos, la defensa del derecho a la vivienda, no a
la reubicacién forzosa en zonas lejanas, de los barrios y colonias; no a los
cambios en el uso del suelo habitacional, etcétera, y de auxilio para atender
necesidades inmediatas, en los rubros de sanidad, abasto, medicamentos,
asesoria legal, peritajes, censos.”>

Con base en dicha estructura se empezaron a desarrollar una serie de
actividades y acciones tales como: “Se elaboré un directorio de los grupos de
apoyo (juridico, téenico, psicoldgico, social, eteétera) de las colonias afectadas,
a fin de garantizar que la solidaridad inicial mantuviese el abasto directo de
viveres, ropa, material para apuntalar viviendas.”?*

“Asimismo, se convocé a la marcha del 2 de octubre, en la cual, ademds de
la conmemoracidn de los sucesos de 1968, se denuncid la situacidn de miles de
damnificados de numerosas colonias de la ciudad de México, planteando
alternativas, las propias organizaciones de damnificados que participaron en
dicho acto.”

Enunaasamblea convocada por el COPOSORE, el 4 de octubre de 1986 “se
empezaron a definir las bases para la coordinacién de las organizaciones de
damnificados, laimportancia de esta accién estriba en que se constituye el foro
al que se acercaron miles de damnificados, asi como denunciar y solicitar
apoyo con la finalidad de constituir una organizacién mds amplia.”2%

“Por otra parte el Comité a pesar de sus divergencias al interior y enfrentar
algunos problemas, mostré que la capacidad de recursos (principalmente
financieros y materiales) no es obstdculo para dar una respuesta organizada
ante la emergencia inicial y las necesidades y problemas atin vigentes de los
damnificados.”?¥7

Idem. pag. 72.
™ Thidem.
= [bidem.
= Ibidem.
=1 Ibidem.
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Producto de las acciones emprendidas, la organizacién que se propuso fue
de “impulsar la coordinacién zonal para dar mayor efectividad a la Coordina-
dora Unica de Damnificados y evaluar sus condiciones organizativas, ademds
deintegrar comisiones permanentes; organizacién, enlace interno, relaciones
exteriores, prensa y propaganda.”®®

“En el 1 Foro de Damnificados celebrado el 24 de octubre, los habitantes de
Tepito, Multifamiliar Judrez, Centro Médico Militar, Vecinos de 1a Colonia
Roma, Condesa, Nicolds Bravo, Alvaro Obregdn, Obrera, Asturias, Emilio
Carranza, Guerrero, Morelos, Faja de Oro, Villa Gémez, Peralvillo, Doctores,
Unién de Vecinos del Centro, Frente de Damnificados de la Colonia Narvarte,
Campamento Salvatierra y Sindicato Nacional de Costureras establecen un
pacto de coordinacién y unificacién de Tucha, pues después de acciones
relativamente aisladas, se acuerdala elaboracién de un pliego1inico y general
de demandas. Entre las que destacan: participacién de la CUD en las
instancias creadas por el gobierno federal para la reconstruccidn, suspensién
de pago de la deuda externa, pago justo de indemnizaciones, restitucién de la
vivienda, expropiacién predial a favor de los inquilinos, créditos seguin
posibilidades econémicas de los afectados, ampliacién del decreto expropiato-
rio, congelamiento de rentas, reconocimiento oficial a los peritajes hechos por
las organizaciones populares, creacién de un Sistema Nacional de Prevencién
de Desastres y de un seguro de desempleo, reconstruccién de escuelas,
restitucion de las fuentes de trabajo y cese a la represién.”>®

En continuacién a esta organizacién incipiente de las colenias populares y
en funcién del I Foro de Damnificados celebrado el pasado 5 de abril de 1988,
se lleva a cabo la “Asamblea de Barrios de 1a Ciudad de México”, e informa de
las actividades realizadas en su primer afio de trabajo.

El planteamiento general que se expresa es que “Es urgente una nueva
expropiacion y regularizacién de grandes zonas de la ciudad para avanzar en
1a salucién de la vivienda y suelo para miles de mexicanos.”

Dicha organizacién cuenta con aproximadamente de 45 mil familias
registradas y tiene un érgano difusor que es un folleto denominado: “Vecinos
Somos y en la Lucha Andamos.”

™ Idem. pag. 76.
™ ]dem. pags. 74-75.
¢ Peri¢dico “La Jornada” del 6 de Abril de 1988, pdg. 13.
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Entre los principales logres obtenidos tanto por 1a Coordinadora Unica de
Damnificados como por la reciente Asamblea de Barrios de la Ciudad de
México, estdn que la CUD, inicié un proceso de crecimiento de prensa popular
con “El Tlateloleo”, “La Voz de Morelos”, “Barrios en Lucha”, y un sinmimero
de volantes, folletos, carteles y pintas debidoe al cerce y boicot informativo de
los medios masivos de comunicacién oficiales y privados. Asi, vemos que esta
expresion de la nueva organizacidn vecinal puede ser la base para democra-
tizar los procesos de planeacién requeridos para la reconstruceién. Se trabaja
en lareconstruccién autogestionada por los vecinos, rescatando las expresio-
nes histérico-culturales de los barrios a través de la imaginacién creativa y de
una verdadera organizacién comunitaria.

La Asamblea de Barrios de la ciudad de México, ha logrado: “la construc-
cién de 1,200 viviendas en el predio de Ecatepec, 22 mds a través del
FOVISSSTE y 11 de FIVIDESU"?"! ademass cuenta con un programa llamado
“Casa Propia”, y actualmente estd tramitando la adquisicién de 300 inmue-
bles y 50 mil metros cuadrados de tierra para continuar en la construccién de
viviendas, dicha Asamblea “manifesté su apoyo al Frente Democratico
Nacional que postulé a Cuauhtémoe Cardenas, cuyos agremiados estardn
representados en 10 Distritos Electorales.”

#1 Ibidem.
*? [bidem.
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ANALISIS DE LA ADMINISTRACION DE LA
SEGURIDAD CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

La realizacién del andlisis de la Seguridad Civil en el marco general de la
accién del Estado y la administracién piblica, se llevard a cabo de dos formas,
una mediante un método cuantitativo y otro cualitativo, es decir, el primero
permitird conocer la naturaleza de la norma en materia de seguridad y
proteccién de acuerdo a las cuatro fases teéricas de la seguridad, la preven-
cién, la mitigacién, el rescate y el restablecimiento. E] segundo obtendr4 los
alcances de la misma con base en la fijacién de dos pardmetros, los limites de
autoridad con las responsabilidades, que servirdn como puntos de referencia
para saber lo que se hace y quién lo hace, con objeto de tener asi, un panorama
actual en materia de seguridad civil en México.

Antes de iniciar el anilisis, es necesario explicar brevemente la forma en
que se realizardn ambos métodos, asi como el procedimiento para llegar al
diagnéstico.

El método cuantitativo se efectuard de manera matricial, en donde se
anotard por un lado, en los renglones, dichas fases y por otro, enlas columnas
los articulos de la norma sujeta a analizar, marcdndose con una (X) el tipo de
fase a que corresponda dicho articulo de la norma. El resultado se anotard en
nimeros absolutos y relativos para conocer su naturaleza.

E]l método cualitativo consistird en realizar un an4lisis de contenido en
materia de seguridad y proteccién civil de los diversos articulos para detectar
los limites de autoridad y responsabilidad de cada una de las normas
expuestas, de acuerdo a sus respectivos dmbitos de competencia. Posterior-
mente se efectuardn los an4lisis interpretativos para conocer su naturaleza
y alcance de éstos y finalmente realizar una sintesis analitica, retomando todo
lo analizado, que permitird conducirnos al diagnéstico de la situacién general.
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Sin embargo, para ello es necesario previamente definir los términos para
efectos del an4lisis.

LA prREVENCION; es el conjunto de medidas encaminadas a la anticipacién de
los hechos destructivos

La miricaciox; es el conjunto de medidas tendentes a reducir los hechos
destructivos

EL RESCATE; es la accién propiamente dicha de auxiliar a las personas y sus
bienes

EL RESTABLECIMIENTO; es el conjunto de acciones orientadas a reparar o
reconstruir los dafios ocasionadoes por algiin hecho destructivo.

Se entiende por “limite de autoridad” la facultad que tiene una norma u
6rgano para realizar alguna accién y por...

“responsabilidad” 1a obligacién que tiene una norma u érgano para satis-
facer una accidén.

Debido alas caracteristicas diferentes que revisten launidad de Proteccién
Civil del Distrito Federal, los Centros Cruz Roja (servicios de emergencia en
el Distrito Federal) y el PLAN DN-III-E incluidos en nuestra exposicién, el
andlisis no se hard de acuerdo a los métodos antes expuestos, sino que se
realizard mediante la representacion de las funciones de cada uno de ellos en
un cuadro, compardndolas entre si para analizarlos y posteriormente afec-
tuar el diagndstico de tres mecanismos de seguridad. Este cambio de método
obedece fundamentalmente a que se analizan mecanismos y no normas
relativas a la seguridad, por lo que el tratamiento de andlisis obviamente debe
ger diferente,

Con base en los métodos expuestos y el procedimiento de andlisis a seguir,
los cuatro productos a obtener son:

1. Laidentificaciénde la naturaleza, o seala orientacién que prevalece en
materia de seguridad
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2. La definicidn de los alcances de los limites de autoridad, o sea las
facultades para actuar

3. La definicién de los alcances de las responsabilidades, o sea las obliga-
ciones que deben tener

4. La definicién de las funciones a realizar, que servird para efectuar el
diagnéstico del panorama general en materia de seguridad civil dentro
de la administracién pablica en el Distrito Federal,

Con objeto de seguir con la misma secuencia de exposicion del capitulo
anterior, se iniciard el analisis con la Constitucién Politica en materia de
seguridad civil y se concluird con las organizaciones vecinales informales.

1. Analisis
Andlisis de las atribuciones de la Constitucion Polftica
Andlisis cuantitativo

Significa que la Constitucién Politica contempla en sus articulos relacio-
nados con la seguridad civil un 67 por ciento de prevencién, 22 por ciento
dedicado al rescate, 11 por ciento para mitigacién y nada para el restableci-
miento de algin efecto destructivo de cualquier indole. Esto denota que la
Consfitucién hace énfasis en las cuestiones preventivas en sus articulos
relacionados con el tema a investigar y presta escasa atencién a las fases de
rescate y mitigacién y ninguna al restablecimiento.

a CONSTITUCTION POLITICA
R ]
"
! Art.29| Articule 31 [Art.35 Articulo 73 [art.89 [art.lp
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Andlisis cualitativo
Limites de autoridad, faculta para:

- Suspender las garantias individuales el Presidente de la Republica
(supone para efecto del andlisis suspensién de la proteccién de la
poblacién)

- Reglamentar la disciplina y organizacién de los ciudadanos

- Disponer de la totalidad de las fuerzas armadas para la seguridad
interior y defensa exterior.

Responsabilidad obliga para:

- Proteger alapoblacién contra invasidn exterior y sublevacién interior de
las fuerzas armadas

- Limitar la movilizacién de la poblacién

- Prevenir epidemias

- Alistar y servir a la guardia nacional en defensa de la nacién.

Andlisis interpretativo
a. Naturaleza

Bdsicamente la Constitucién Politica tiene una naturaleza preventiva, en
materia de seguridad, y a menor escala contempla las fases de rescate y
mitigacién y nada para el restablecimiento, lo que significa que la Constitu-
¢ién deberd introducir algunas reformas para atender mds especificamente
las wdltimas tres fases arriba sefialadas, adicionalmente se detecté que en
ninguno de sus articulos prevé quién y qué deberd hacerse concretamente en
casos de desastre.

b. Alcances

Respecto a los limites de autoridad, se ha observado en la préactica que en
los casos de emergencia se requiere llevar & cabe una reglamentacién y
organizacién de la ciudadania tal y como lo marca la Constitucién, peroala
fecha ésto no se ha efectuado. Asimismo, ha quedado de manifiesto que la
poblacién no estd organizada cuando sucede algiin evento destructivo de
grandes proporciones, interviniendo para estos casos sélo lasfuerzas armadas
para encargarse de reglamentar y organizar.
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En cuanto alas responsabilidades se puede decir que se cumplen protegien-
do y previniendo a Ia poblacién, no obstante que la limitacién de movilizar a
la poblacidn, én un momento dado representa tener que autoprotegerse. Es
por ello que se sugiere, no se limite su participacidn, sino que se efectiie en
forma coordinada con las fuerzas armadas, las Unidades de Proteccién Civil
y los servicios de emergencia.

Andlisis de las atribuciones de la Secretaria de Gobernacién
Andlisis cuantitativo
Toca ahora analizar la legislacién correspondiente a la Secretaria de

Gobernacién, para ello iniciaremos conla Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica. Se puede decir en lo que se refiere a la Ley Orgdnica de lo

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, S.G,
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Administracion Piblica de 1a Secretarfa de Gobernacién que sélo cuenta con
un articulo y dos fracciones que en un momento dado podrian corresponder
a cuestiones de seguridad civil y en estas fracciones prdacticamente se com-
prende la fuerza de prevencién con el 100 por ciento y nada para las
subsecuentes fases.

Respecto al Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién se tiene
que existe en este ¢aso, un equilibrio entre las distintas fases de la seguridad
con el 33 por ciento, excepto con la fase de mitigacidn que no se contempla. El
reglamento Interior de dicha Secretaria se encuentra muy completo en la
materia.
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El andlisis cuantitativo de los principales articulos relacionados directa-
mente con las cuestiones de seguridad del Decrete en el que se aprueban las
bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil y su
respectivo programa, resulta que el 45 por ciento son de tipo preventivo, el 22
por ciento corresponde a las fases de mitigacién y rescate y el 11 por ciento al
restablecimiento, lo que significa que el Decreto cubre las cuatro fases basicas
de la seguridad y el porcentaje de cada una de ellas es bastante equilibrado,
sobre todo haciendo énfasis en la prevencidn, que es el ebjetivo primordial del
Decreto contemplando a su vez la mitigacién y el rescate y en menor escala,
en su d4mbito de competencia, el restablecimiento que propiamente ya no es
funcidn basica del Decreto sino colateral.

Andlisis cualitativo

Iniciaremos en el mismo orden con que se presentaron en el an4lisis cuan-
titativo; primero en la Ley Orgdnica, el Reglamento Interior y el Decreto.
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Ley Organica de la Administracién Piblica: limites de autoridad, facultad
para:

- Vigilar las garantias individuales {supone para efectos del andlisis
vigilar la proteccién de la poblacidn).

- Dirigir la politica interna de) pafs.

Reglamento Interior:

Limites de autoridad, facultad para:

- Promover leyes, reglamentos, decretos, etcétera.

Responsabilidades, obliga para:

- Coordinar las labores de auxilio en casos de desastre.
- Vigilar e informar sobre la seguridad de 1a nacién,

Decreto por el que se aprueban las bases para ¢l establecimiento del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil y el programa de proteccién civil que las
mismas contienen. {(La Direccién General de Proteccién Civil, eslaencargada
de la observancia y aplicacién del Decreto).

Limites de autoridad, faculta para:

- Normar el Sistema Nacional de Proteccién Civil y su programa.

Responsabilidades, faculta para:

- Coordinar las acciones a todos los niveles en materia de proteccién civil

- Proyectar los recursos financieros necesarios para tal efecto.

- Proteger a la poblacién contra desastres mediante las funciones de

planeacién y ejecucion.
Andlisis interpretativo
a. Naturaleza
En la legislacién que enmarca a la Secretaria de Gobernacién en materia

de proteccign civil, se observd que: respecto a su Ley Orgdniea, sélo contempla
aspectos meramente preventivos, ¢l Reglamento Interior contiene pridctica-
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mente todas las fases de seguridad excepto la de mitigacién y el Decreto si
cubre los cuatro aspectos, haciendo énfasis en la parte preventiva, por lo que
se puede decir en términos generales que las normas relacionadas con el tema
de dicha Secretaria estdn fundamentalmente enfocadas a realizar en esencia
la funcién de seguridad del Estado, por lo que no existe contradiccién alguna
en la naturaleza de sus atribuciones, sin embargo se recomienda reforzar
dentro de su contexto los aspectos relacionados con la mitigacién.

b. Alcances

Respecto a los 1imites de autoridad de la Ley Orgdnica es una atribucién
que se deriva de la misma Constitucién Politica, encargada de vigilar la ob-
servancia de las garantias individuales que en este caso, se refiere a la
proteccidn de la poblacidén.

Su responsabilidad, es la de encargarse de dirigir, la politica interior del
pais, es por ello que a esta Secretaria le compete aplicar la politica relativa a
la seguridad, facultad conferida en el Decreto para normar este aspecto.

El Reglamento Interior, con base en la responsabilidad que tiene de dirigir
la politica interior, est4d facultado por sus limites de autoridad para proponer
leyes, reglamentos y decretos para regular el funcionamiento del Estado,
motivo por el cual expidié el Decreto del 6 de marzo de 1986 para dirigir la
politica de seguridad del Estado en materia de proteccién civil.

Las responsabilidades de que es objeto, son producto de la autoridad de
dirigir la politica de seguridad, coordinar las labores de auxilio en casos de
desastre, asimismo vigilar e informar sobre el resultado de su politica,
realizando en este caso, labores de inteligencia.

La Direccién General de Proteccién Civil a través del Decreto tiene como
principales limites de autoridad, la facultad de normar el Sistema de Protec-
cién Civil y su programa, lo que significa que tiene un cardcter de obligatorie-
dad en el &mbito nacional, ademads la Secretaria de Gobernacién es ladinica
dependencia con autoridad para regular este aspecto, ya que como se
menciond, es la que dirige, aplica, vigila e informa sobre la seguridad de la
nacién,

Las resposabilidades que tiene son: coordinar las acciones en materia de
proteccién civil, obligacién que le confiere el Reglamento Interior, para tal
efecto proyectard los recursos de acuerdo a las necesidades para coordinar el
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Sistema a todos los niveles, federal, estatal y municipal y as{ llevar a cabo la
planeacidén y ejecucién de la proteccién a 1a poblacién contra desastres,

Andlisis de las atribuciones del Departamento del Distrito Federal

Andlisis cuantitativo

Corresponde analizar las normas relativas al Departamento del Distriro
Federal; iniciaremos con la Ley Orgsdnica del mismo.
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El 61 por ciento de las fracciones de los articulos de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distriro Federal, corresponde ala fase de prevencidén, el 28
por ciento a la fase de rescate, el 11 por ciento a la fase de restablecimiento y
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ninguno a la fase de mitigacién lo que parece indicar que esta Ley tiene una
marcada orientacién preventiva en la materia. Asimismo, contempla algunos
aspectosdedicados al rescate y al restablecimiento pero nada a mitigar efectos
destructivos, lo que hace suponer un cierto descuido en esta fase.

Del Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal, se obtu-
vieron las siguientes cifras: a la fase de prevencién le corresponde un 20 por
ciento, a la de mitigacién 10 por ciento, a la de rescate el 70 por ciento y al
restablecimiento nada, lo que quiere decir que e] Reglamento se enfoca mds
a cuestiones operativas como es el rescate, que a cuestiones tedricas.

Andlisis cualitativo

En relacién a la Ley Orgédnica de la Administracién Piblica se encontrd
que:

Limites de autoridad, facultad para:
- Atender lo relacionado con el gobierno de dicha entidad.

Responsabilidades; no se detecté ninguna, ya que sdlo corresponde a un
articulo.

Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.
Limites de autoridad, faculta para:

- Planear y despachar los asuntos que le competen al DDF,
- Desconcentrar las funciones a las delegaciones.

Responsabilidades, obliga para:

- Formar padrones de los habitantes para el alistamiento de la Guardia
Nacional.

- Dictar medidas para mantener la seguridad y el orden publico, asi como
proteger a los ciudadanos.

- Fomentar la integracién de grupos de voluntarios y vigilar la proteceién
social.

- Prestar servicios médico-quirirgicos.

- Cuidar las disposiciones legales y reglamentarias de policia.

- Promover la integracién de drganos de colaboracion ciudadana en cada
Delegacién, tales como, comités de manzana, asociaciones de residentes,
juntas de vecinos y el Consejo Consultivo.
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- Exponerlos problemas que afectan a la comunidad, asi como cooperar en

casos de emergencia con su Delegacién las juntas de vecinos.

- Colaborar, proponer y coordinar con el jefe del Departamento el Consejo

Consultivo en todas aquellas medidas y trabajos tendentes a beneficiar
¢l interés piblico.

Reglamento Interior.

Limites de autoridad faculta para:

Planear, coordinar y evaluar la operacidn de las entidades que componen
el Departamento del Distrito Federal de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo.

Responsabilidades, obliga para:

Prestar asistencia social a la poblacién del Distrito Federal en caso de
catdstrofe.

Coordinar y controlar los servicios médico-quirdrgicos y de urgencia.
Promover elintercambio a nivel nacional e internacional de experiencias
en materia de vialidad, seguridad piblica, siniestros, rescate y demas
relacionados con los mismos.

Proporcionar auxilio encaso de siniestro o catdstrofe.

Coadyuvar las delegaciones con la Secretaria de Protecciéon y Vialidad y
con el Cuerpo de Bomberos.

Coordinar la prestacién de servicios médicos asistenciales.

Promover la integracién de érganos de colaboracién ciudadana, a través
de la organizacién de Comités de manzanas, asociaciones de residentes,
juntas de vecinos y el Consejo Consultivo.

Andlisis Interpretativo

a. Naturaleza

Enlas normas en materia de seguridad y proteccién del Departamento del
Distrito Federal se detecté que su Ley Orgdnica contempla principalmente
aspectos preventivos y su Reglamento Interior, aspectos relacionados con el
auxilio y el rescate, también se observé que ambas legislaciones descuidan la
fase de mitigacién pero a su vez, el enfoque de su atencién es el rescate por lo
que se puede decir que el Departamento del Distrito Federal tiene una
naturaleza operativa en cuanto a la funcién de seguridad.
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b. Alcances

- En cuanto a los limites de autoridad, de la Ley Orgédnica de 1a Adminis-
tracién Paiblica, el Departamento del Distrito Federal tiene la atribucién
pararealizar cualquier acto de gobierno enla entidad, lo que significaque
estd facultado para tomarlas medidas necesarias paralaseguridad de los
habitantes de la ciudad.

Los limites de autoridad de la Ley Orgdnica del Departamenio del
Distrito Federal, son planear y despachar, en este caso todo lo relativo a
las cuestiones de seguridad dentro de su 4mbito de competencia, asi como
desconcentrar dichas funciones de seguridad a las delegaciones para que
coadyuven con el Departamento, sélo que ha faltado la decisién politica
de llevar a cabo esta desconcentracién que seria la gran oportunidad de
autorregularse para mantener la seguridad de la ciudad, ya que actual-
mente en caso de un percance las decisiones se centralizan impidiendola
autonomia y la ayuda expedita.

Responsabilidades: formar padrones de los habitantes para alistarlos en
la Guardia Nacional, son las reservas del ejército que pueden ser
utilizados cuando la nacién presente una emergencia o esté en riesgo, sin
embargo, es una préctica desusada.

- Dictar medidas para mantener la seguridad del orden, asi como proteger
a sus ciudadanos; estas medidas son de cardcter publico, producto de la
aplicacién de la politica de seguridad a cargo de 1a Secretaria de Gober-
nacién, las cuales han resultado insuficientes.

- Cuidar las disposiciones en materia de policia, igualmente se deriva de
la aplicacién de la politica de seguridad del Estado.

- Prestar servicios médicos, es una obligacién que deberd insertarse en el
marco de las acciones del Sistema de Proteccién Civil para que no quede
aislada, asimismo, dicha responsabilidad se ve limitada debido & los
€5¢as0s TeCursos,

- Promover la integracién de érganos de colaboracién ciudadana en cada
Delegacién. Esta es una parte importante dentro del esquema de opera-
cién de la seguridad civil, porque mediante su organizacién y participa-
cién podré verdaderamente funcionar de manera eficaz. Enla practica se
ha observado que en algunos casos existe su integracién, mds no su
participacién como se pretende, debido a que son controlados en muchos
casos por las delegaciones, provocando como respuesta cierta apatia
hacia las autoridades.

- Cooperar en casos de emergencia en su Delegacidn, las juntas de vecinos,
asi como colaborar y proponer una serie de medidas tendentes al
beneficio de la colectividad por parte del Consejo Consultivo, -son
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obligaciones que marca dicha Ley para los ciudadanos-, que si realiza
pero en forma independiente sin cediirse a los canales formales, como
quedé demostrado en los pasados macrosismos de 1985.

El Reglamento Interior fija como limites de autoridad:

- Planear, coordinar y evaluar la operacién de las entidades que compren-
de el Departamento del Distrito Federal. Esta facultad es la base que
permite desarrollar un sistema de seguridad dentro del Distrito Federal,
a través de la planeacién y organizacién de las acciones en colaboracién
C(f)‘n los ciudadanos de acuerdo a las responsabilidades que tienen para tal
efecto.

Las responsabilidades son:

- Prestar servicios asistenciales y de auxilio a la poblacién del Distrito
Federal en caso de desastre, para lo cual se coordinan y controlan los
servicios médice-quirirgicos y de urgencia, con las delegaciones para
apoyar ala Secretaria de Proteccidny Vialidad y al Cuerpo de Bomberos,
mediante la integracidn de los érganos de colaboracidén vecinal, como son
comités de manzana, asociaciones de residentes y juntas de vecinos, para
que mediante obligaciones escritas serealice el operativo de seguridad en
la ciudad. El problema que se ha detectado y elvinico que no se ha podido
resolver en forma eficiente es el relativo a la colaboracién y participacién
de las organizaciones vecinales, lo que resulta el gran reto del gobierno
del Distrito Federal para que funcione un sistemna de seguridad civil. Sin
la participacién de la ciudadania, por mds que se norme, planee y
organice dicho sistema no funcionard jamds.

Andlisis de las atribuciones de la Secretaria de la Defensa Nacional
Andlisis cuantitativo

Se analizardn las normas correspondientes a la Secretaria de la Defensa
Nacional. Para ello se empezard con la Ley Orgdnica de la Administracién
Publica.

Contiene un articulo con tres funciones, pero todas ellas tienen que ver con
alguna de las fases, el 40 por ciento corresponde a prevencién y rescate, el 20
por ciento a mitigacién y ninguna de las fracciones tiene que ver con el
restablecimiento, lo que indica un equilibrio de los aspectos preventivos y
operativos por parte de la Secretaria de la Defensa Nacional.
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Esta Ley contiene dos articulos que se refieren a la seguridad en los cuales
el 130 porciento corresponde a la fase preventiva y nada paralas demads fases,
lo que significa que tiene un enfoque tedrico en cuanto a la seguridad.

Se encontré en el Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional el siguiente resultado: el 50 por ciento de los articulos analizados
relacionados con cuestiones de defensa o seguridad son de cardcter preventi-
vo, el 36 por ciento estd orientado al rescate y el 7 por ciento se refiere a la
mitigacién y el restablecimiento, lo que indica que este reglamento hace més
énfasis enla prevencién de las contingencias que en su operacion, a diferencia
de los otros reglamentos interiores que son mucho m4s operativos o equilibra-
dos en cuanto a la aplicacidn de tales medidas.
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Andlisis Cualitativo

Respecto a la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica.
Limites de autoridad, faculta para:
- Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra.
Responsabilidades, obliga para:
- Formular y ejecutar planes para dirigir y asesorar la defensa civil.
- Dirigir la educacién profesional del ejército y coordinar la instruccién
militar de la poblacién,
- Prestar servicios de auxilio.
Ley Orgdnica del Ejército y la Armada.

Limites de autoridad para:

- Elejércitoyla Armada constituyen las fuerzas organizadas del pais para
mantener el orden interior y la defensa exterior.

Responsabilidades para:

- Decretar el Presidente de 1a Republica su movilizacién parcial o general
de las fuerzas armadas.
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Reglamento Interior.

Limites de autoridad, faculta para:

- Planear, dirigir y coordinar planes de defensa a efecto de movilizar las
fuerzas armadas para el auxilio de la poblacién.

Responsabilidades, obliga para:

- Asesorar e instruir al personal para realizar acciones de emergencia.

- Mantener al dia los planes.

- Realizar levantamientos cartograficos para facilitar las labores de resca-
te.

- Inspeccionar al personal, material e instalaciones en sus aspectos admi-
nistrativos y técnicos.

- Proponer al secretario planes tacticos y estrategias para la defensa.

- Planear el control de epidemias.

- Estudiar, proyectar y ejecutar mediante instructivos las actividades de
adiestramiento.

- Proporcionar asesoramiento militar sobre instalaciones y vias de comu-
nicacidn por razones de seguridad nacional,

Andlisis Interpretativo
a. Naturaleza

En cuanto a las normas referentes a la seguridad de 1a Secretaria de la
Defensa Nacional, se observé que la Ley Orgdnica de la Administracién
Puiblica contiene aspectos preventivos de rescate y mitigacién lo que significa
que la Secretaria interviene casi en todas las fases de seguridad. En cambio
la Ley Orgénica del Ejército y la Armada es totalmente preventiva y el
Reglamento Interior al igual que la Ley Orgédnica de la Administracién
Piblica comprende las cuatro fases, con una orientacién preventiva y de
rescate, por lo que se puede decir que dicha Secretaria conserva una
naturaleza de caracter preventivo, sin embargo, a diferencia de los otros
organismos analizados, si considera los aspectos de mitigacién, lo que quiere
decir que las normas de las fuerzas armadaslas hace estar en constante alerta
o prevencién contra cualquier tipo de emergencias, sin descuidar las cuestio-
nes técnico-operativas que realiza. En conclusién, es facultativo de las leyes
mantener a dichas fuerzas preparadas siempre.
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b. Alcances

Respecto aloslimites de autoridad de la Ley Orgdnica dela Administracién
Piiblica, la Secretaria de la Defensa estd facultada para planear, dirigir y
manejar la movilizacién del pais en caso de guerra, es una atribueién que
deriva de la propia Constitucién Politica, para proteger a la poblacién contra
invasién y sublevacién, y salvaguardar los intereses y seguridad de la nacién.

Responsabilidades a las que obliga:

- Formular y ejecutar planes para dirigir y asesorar la defensa civil,
corresponde a la parte operativa de la Secretaria de 1a Defensa y prdcti-
camente de esta forma monopoliza las acciones de defensa, estableciendo
en un momento dado una relacién lineal con respecto a las demais
dependencias y la poblacién, eliminando cualquier clase de accién de
autodefensa.

Respecto a la obligacién de educar profesionalmente al personal y coordi-
nar la instruceién militar de la poblacién, supone la continua preparacidn
encaminada parala defensa del pais, pero con respecto ala poblacién no ofrece
la adecuada instrucecién que vaya encaminada para protegerse como sucede
en otros paises coadyuvando con el ejército al fortalecimiento de la defensa del
pais y autoproteccién.

- Prestar servicios de auxilio, es una obligacién que realizan las fuerzas
armadas que debe insertarse en el marco de las acciones del Sistema de
Proteccion Civil.

- LaLeyOrgdnica del Ejércitoy la Armada tiene como limites de autoridad
que las fuerzas armadas en su totalidad sean las inicas para mantener
el orden interior y defensa exterior, significa que son la herramienta
operativa de la aplicacién de la politica de seguridad del Estado.

Suresponsabilidad, recae enla decisién del Presidente delaRepiiblicapara
aplicarla.

Los limites de autoridad del Reglamento Interior son:

- Planear, dirigir y coordinar planes de defensa a efecto de movilizar las
fuerzas armadas para el auxilio de la poblacién, con base en esta facultad
se elaboré el PLAN DN-III-E y es por ello que esta Secretaria es la
encargada de aplicarlo para casos de emergencia.
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Las responsabilidades a las que obliga para:

Asesorar e instruir al personal en acciones de emergencia, se refiereala
capacitacién de las fuerzas armadas para auxiliar 2 la poblacidn en estos
Casos.

Realizar levantamientos cartogrificos para facilitar las labores de resca-
te, son las medidas técnicas con que cuenta el ejército para surealizacién,
que incluso podrdn servir con ohjeto de ir preparando mapas de riesgos
en futuros rescates.

Inspeccionar al personal, material e instalaciones en sus aspectos admi-
nistrativos y técnicos, Consiste en mantener preparados eficientemente
los apoyos logisticos.

Proponer al secretario planes tdcticos y estratégicos parala defensa, este
aspecto va enfocado principalmente a casos de guerra, como una parte
integrante de la politica global de seguridad.

Planear el control de epidemias, es una obligacion que le confiere la
Constitucién Politica a través de una media preventiva para proteger a
1a poblacidn en casos de desastre, asi como coadyuvar a otras dependen-
cias de la administracién priblica en este aspecto.

Estudiar, proyectar y ejecutar mediante instructivos las actividades de
adiestramiento, significa que todas sus aceiones de auxilio estdn respal-
dadas con documentos, a efecto de organizar sus operaciones para
realizarlas eficientemente.

Proporcionar asesoramiento militar sobre instalaciones y vias de comu-
nicacién. Se efectiia esta obligacién con objeto de reforzar los puntos vul-
nerables de la nacién y de esta forma mantener la seguridad del Estado,
de otra manera, descuidarla, seria poner en riesgo a la nacidn.
Mantener al dia los planes, representa mantener la seguridad para
acudir inmediatamente al auxilio.

Andlisis de las atribuciones de las organizaciones vecinales formales del
Distrito Federal

Andlisis cuantitativo

Corresponde analizar las normas que regulan el funcionamiento de las
organizaciones vecinales formales, es decirlas de aquellas organizaciones que
son reconocidas por el gobierno y que se encuentran legalmente constituidas
por medio de un reglamento que es el que a continuacién se analizara:

En relacién al Reglamento Interno del Consejo Consultive del D.F., nos
encontramos que el 38 por ciento de sus atribuciones tiene una orientacién de
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cardcter preventivo, el 25 por ciento es para rescate y restablecimiento y el 12
por ciento para mitigacidn, contemplando dicho reglamento las cuatro fases
de seguridad, ademas se puede detectar que conserva un equilibrio entre la
teoria y la operacién.

Respecto al Reglamento Interno de la Junta de Vecinos, se vié que
cuantitativamente no fue factible realizar el anglisis debido a que sus
articulos no estdn directamente enfocados a alguna de las cuatro fases de
seguridad, salvo el articulo 14, fraccién XV, que faculta a dichas juntas a
cooperar en casos de emergencia con las autoridades del Distrito Federal. Sin
embargo, aclara que se expusieron en los resultados, mediante previp anailisis
de contenido y diagndstico, para poder més adelante proponer el esquema de
operacién de seguridad en el Distrito Federal. Al Reglamento de Integracién
de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal, se le dard el mismo tratamiento
que al anterior, ya que tampoco fue suceptible de “medicién” para determinar
su naturaleza, y su contenido sélo serd objeto de anglisis.

Andglisis cualitativo

Del Reglamento Interno del Consejo Consultivo del Distrito Federal, se
tiene que:

Limites de autoridad, faculta para:
- Colaborar con las autoridades del Departamento del Distrito Federal.

- Recomendar sin obligar sobre los asuntos de su competencia a las
autoridades del Departamento del Distrito Federal.
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Responsabilidades; obliga para:

- Informaralas autoridades del Departamento del Distrito Federal de sus
resoluciones.

- Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos,

- Proponer ciudadanos de acuerdo a su profesién y experiencia para
desarrollar trabajos de asesoria.

Reglamento Interno de la Junta de Vecinos del Distrito Federal.

Limites de autoridad, faculta para:

- Colaborar con las autoridades delegacionales por conducto del delegado.

Responsabilidades; obliga para:

- Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal sobre los trabajos
desarrollados en su Delegacién.

- Coordinarse con las autoridades delegacionales.

- Cooperar en casos de emergencia con las autoridades delegacionales.

Reglamento de Integracién de las Juntas de Vecinos del Distrito Federal.

Limites de autoridad, faculta para:

- Integrar una Junta de Vecinos por cada Delegacién.

- Colaborar conlas autoridades delegacionales, por conducto del delegado.

- Su encargo durard tres afios, sin remuneracién econémica.

Responsabilidades, estd obligado para:

- Celebrar sesiones ordinarias y extraordinarias cuando asi lo solicite el
delegado.

Andlisis interpretativo
a. Naturaleza
Las normas de las organizaciones vecinales formales, concretamente el

Reglamento Interno del Consejo Consultive del Distrito Federal, se puede
considerar en materia de seguridad que tiene una orientacién mgs operativa
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que preventiva, a diferencia de otras legislaciones. La razén que hace suponer
lo anterior es que dichas organizaciones son la parte operativa de acuerdo al
mecanismo de seguridad disefiado por el gobierno, colaborando y cooperandeo
con las autoridades, pero sin participar restringiendo suintervencién ameras
tareas de rescate y reconstruccién, sin decisién alguna, lo que explica por qué
no participan, y desafortunadamente es el propio gobierno quien provoca esta
situacién, como queda de manifiesto en las leyes y reglamentos que expide.

b. Alcances

En relacién al Reglamento Interno del Consejo Consultive se observé que
la facultad que tiene el Consejo en cuanto a la participacién ciudadana en el
Distrito Federal para las cuestiones de emergencia, sélo es consultiva, es
decir, propone y recomienda pero no decide, lo que indica que se queda a nivel
de asesoramiento ya que las resoluciones acordadas en su seno no obligan a
las autoridades del Departamento a acatarlas, tal y como lo fija el articulo 38,
restringiendo por ende su participacion.

Enrelacién al Reglamento Interno de la Junta de Vecinos; puede agregarse
en términos generales con base en sus limites de autoridad y responsabilida-
des que estas organizaciones vecinales fueron creadas basicamente para
colaborar con las autoridades delegacionales mediante la obligacién de
informar al Consejo Consultivo, coordinarse y cooperar en casos de emergen-
cia con dichas autoridades, pero en la realidad muy pocas de ellas lo efectiian
ya que se ha detectado que muchos vecines no estdn de acuerdo a los
antecedentes de creacién de estas organizaciones, formas de participacién
dirigida y los objetivos que no motivan en muchos casos a la comunidad. Sin
embargo, es importante destacar dos aspectos, uno es el referente al periodo
de duracidén de tres afios, considerando como una medida adecuada renovar-
las constantemente y el otro, es la formacién de comisiones de personas por
su especialidad que conlleva a sentar las bases de infraestructura de un
equipo de trabajo para integrar brigadas o comités de seguridad entre los
vecinos,

Respecto al Reglamento de Integracién de las Juntas de Vecinos, éste
contiene biasicamente similares caracteristicas al Reglamento Interno de la
Junta de Vecinos, es por ello que los comentarios del andlisis serian en el
mismo sentido. Existe un control en la seleccién y designacién de sus
miembros.

Se utilizan los mismos mecanismos, provocando como ya se dijo apatia en
la participacién vecinal y escaso apoyo a las autoridades. Por otro lado cabe
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mencionar que los criterios de seleccién no van muchas veces en funcién del
arraigo en el lugar o presencia entre la comunidad, tal ¥ como lo marca el
Reglamento, sino mas bien de acuerdo a la militancia del partido en algunos
casos y en otros su actitud en favor de las autoridades, con el fin de que éstas
cuenten con una organizacién vecinal cooperativa, lo que significa que a
algunos vecinos no les interesa participar. Proceso que necesariamente
tendrd que revertirse después de los hechos sucedidos en septiembre de 1985
con los macrosismos y los resultados de las elecciones en julio de 1988,
revisando los mecanismos de participaciéon ciudadana que mas adelante se
propondrédn en los resultados de este trabajo. Donde deber4 existir una inte-
rrelacién de intereses gobierno-ciudadania para establecer una relacion de
colaboracién mutua y arménica entre ambos.

Andlisis de las organizaciones vecinales informales

Debido a que estas organizaciones no se encuentranformalmente adscritas
a ningiin érgano, asi como tampoco estdn reglamentadas por alguna norma
como se explicd en el caso anterior, no es posible realizar el tipo de andlisis que
se ha venidohaciendo, de aqui que sélo las analizaremosinterpretativamente
en funcién de su desarrollo.

Andlisis interpretativo

Como otra alternativa de participacién ciudadana, y de una realidad
concreta surgen las organizaciones vecinales informales producto de una
larga tradicién y lucha para reivindicar sus valores con objeto de buscar un
espacio politico y social al que hasta hace unos afios no tenian acceso y lograr
una presencia dentro del ambito de la metrépoli y de esta forma también
hacerse oir.

Las organizaciones de este tipo se caracterizaban por su heterogeneidad
con divergencias en su interior e incluse con intereses distintos, ademas de
tener la particularidad de salirse de los marcos y canales establecidos de par-
ticipacién conforme indican los reglamentos. Sinembargo, a raiz delos sismos
de 1985 esta situacién se recrudece y se invierten los papeles, es decir, sucedié
en primer Jugar que se homogeneizaron los intereses, en segundo lugar se
cohesionaron las organizaciones, dando lugar al nacimiento de la Coordina-
dora Unica de Damnificados (CUD), entercero, la participacién se hace activa
y por iltimo ocupan un espacio que antes nunca habian tenide, pues quedé de
manifiesto su capacidad de organizacién para contrarrestar los efectos des-
tructivos de los sismos al tomar el mando de las accicnes de la situacién vivida,
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rebasandola capacidad de respuesta del mismo gobierno en algunos sitios, asi
como aprendieron a “autogestionarse” para protegerse. Siendo ésta la gran
ensefianza que obtuvimos de lo observado en esta capital, gracias a la
impresionante solidaridad de la ciudadania.

Esta situacién, hace reflexionar que la leccién fue en cuanto a que la
participacién formal establecida prdcticamente no funcioné y 1a “no controla-
da” si funciond. Como producto de la experiencia adquirida, es necesario
tomar en consideracidn este tipo de organizaciones, sin ignorarlas, ddndoles
validez para aprovechar su presencia con objeto de conseguir su participa-
cién, conforme a sus aspiraciones e intereses. En el I Foro de Damnificados
celebrado el 24 de octubre de 1986, se demandé la creacién de un Sistema
Nacional de Prevenciéon Contra Desastres, tarea que el gobierno debera
realizar en coordinacién con la poblacién, siempre y cuandoe se guerde una
relacién de equilibrio para lograr como ya se dijo anteriormente, una interre-
lacién de intereses y de esta manera establecer una simbiosis gobierno-
ciudadania y no como sucedidy sucede actualmente, unsindrome entre ambos
-prueba de ello fueron los resultados que se presentaron en las elecciones
celebradas el pasado mes de julio de 1988 en el Dsitrito Federal-, adema4s esta
nueva organizacién surgida puede ser la base para democratizar los procesos
de planeacién del Distrito Federal en la participacién de diversos proyectos,
como por ejemplo el que es objeto de estudio.

Sintesis analitica de la normatividad

Lasintesis sedividirdentres partes;laprimera serd la relativa alos limites
de autoridad, Ja segunda a las responsabilidades y ia tercera se referird a la
naturaleza de érganos en materia de seguridad.

Respecto a las facultades que fijan los limites de autoridad, se observd en
términos generales que se encuentran bien definidas por cada érgano encar-
gado de llevarlas a cabo; las iinicas que se detectaron duplicadas fueron las de
planear, dirigir y evaluar entre el Departamento del Distrito Federal y la
Secretaria de la Defensa Nacional; asi como la de integrar juntas de vecinos
entre el Departamento del Distrito Federal, a través de sus delegaciones y las
mismas organizaciones vecinales que deberdn definir en estos casos, quién
sera el encargado de llevar a cabo dichas facultades en materia de seguridad.
En cuanto a las demds como ya se dijo, parece estar muy claro quién las
efectia, sin embargo, en algunas de ellas es neceario precisar, quién las
realiza, y qué realiza, lo cual serd motivo para proponer en el diagndstico, su
adecuacién y asi lograr un mejor funcionamiento.
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Ahora bien, en cuanto a las obligaciones se detecté que existen varias que
se duplican, triplican y cuadruplican lo queindica que deberdn revisarse para
definir las responsabilidades de cada érgano en materia de seguridad para el
Distrito Federal.

Entre las obligaciones que se duplican estdn:

- Vigilar e informar sobre 1a seguridad (la Secretaria de Gobernacién, 1a
Secretaria de la Defensa).

Obligaciones que se triplican:

- Dictar medidas de seguridad y orden (el Presidente de la Reptiblica a
través de la Constitucién Politica -el Departamento del Distrito Federal
- la Secretaria de la Defensa).

- Coordinar labores de auxilio {la Secretaria de Gobernacién - el Departa-
mento del Distrito Federal - la Secretaria de la Defensa).

- Prestar servicios médico-asistenciales (la Secretaria de Gobernacién - el
Departamento del Distrito Federal - 1a Secretaria de la Defensa).

- Capacitar y orientar al personal y la poblacién (la Secretaria de Gober-
nacién - el Departamento del Distrito Federal - la Secretaria de la
Defensa),

Obligaciones que se cuadruplican:

- Proteger a la poblacién (ésta obligacién no estd redactada asf, pero va
encaminada a lo mismo, en los cuatro érganos).

Las obligaciones que son dnicas:

- Dirigir la politica de seguridad (la Secretaria de Gobernacién).

- Formular planes (el Departamento del Distrito Federal).

Proponer medidas de defensa (la Secretaria de la Defensa).

Cooperar e informar en casos de emergencia (las organizaciones vecina-
les).

Con base en el anterior desglose analitico se podria afirmar que el 6rgano
que tuvo m4s traslapes en sus obligaciones fue la Secretaria de la Defensa
Nacional y el que menos las organizaciones vecinales, lo que quiere decir, que
esta Secretariaen particular tendrd que precisar sus responsabilidades en se-
guridad respecto al Distrito Federal, a la Secretaria de Gobernacidén, el
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Departamento del Distritc Federal y alas organizaciones vecinales. También
es necesario redefinirle a cada érgano sus responsabilidades, asi como
otorgarles algunas m&s para que cuenten con la suficientye capacidad de
controlar sus acciones y estén mejor preparados para enfrentar situaciones de
emergencia en casos de desastre.

Poriiltimo, en cuanto ala naturaleza de la seguridad enlas normas que son
aplicadas a través de los diferentes érganos, se encontré que la mayor parte
de éstas tienen una orientacién preventiva. La Constitucién Politica y la
Secretaria de Gobernacidn tienen un cardcter preventivo, la Secretarfa de la
Defensa y las organizaciones vecinales conservan un caricter dual preventi-
vo-operativo y el vinico érgano que tuvo un cardcter operativo fue el Departa-
mento del Distrito Federal.

Desde el punto de vista de cada una de las fases de seguridad, se observé
en general, que la Constitucién Politica, la Secretaria de Gobernacién, la
Secretaria de 1a Defensa y las organizaciones vecinales estdn orientadas ala
fase preventiva.

El Departamento del Distrito Federal, 1a Secretaria de la Defensa y las
organizaciones vecinales se orientan a la fase de rescate y ninguno de los
érganos cubre las fases de mitigacién y restablecimiento, por lo que es
necesario definirle a cadauno de sus érganosun cardcterparacubrircadauna
de las cuatro fases, en funcién de la definicién de sus limites de autoridad y
responsabilidades.

Andlisis de los tres principales mecanismos de proteccién civil en el Distrito
Federal

Por dltimo, corresponde ahora analizar los tres mecanismos de operacidn
de proteccién civil insertos dentro de las atribuciones del Departamento del
Distrito Federal y la Secretaria de la Defensa Nacional como son: La Unidad
de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal, el proyecto
Centros Cruz Roja, y el PLAN-DN-III-E de la Secretaria de la Defensa.

El método de andlisis, como se menciond al principio del capitulo se
realizar4 a través de un cuadro comparativo funcional, con objeto de poder
analizar sus funciones y con base en ello sacar un diagnéstico de los tres
mecanismos.



EL D.F,

CIVIL EN

FUNCIONAL DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION

COMPARATIVO

CUADRD

TUGIIEDSTU
-fwod 2P BWRIETE UL T2Da[qP3IE]

*sayep Jenjesy

TUIpJD {3 JRAUIASYO]

rat{idre ap saunqe[
SETIUPUILaP SEJO0 L3I JRUIPIOO)

‘ugIoey
-ITTQRYST 30 EAVOTIDOIT 1Bz FTEAY

"

—_t

ssanfugqre seztuebag

*afisard ap SPUCZ JRUTWJEIA] —

ks

corptsne 4
J1EDEIa IP SIUATITE uelifesy

etreteytdson-a1d en
-1pBu BToUBlSisE IEtoTnrodozg

EETAPITURPUNYG FIUCTIOP JezTTRey

1
SRTII¥Ne P SBUGTIIE seT1[RAy

1

"etousbIosus Bp SOSED UD UQTD
-e3toedes ap sPuoTIOE JezTiRey

etousbIsul e Eofen
Ub ER[ETIOF A B33 1pge &
-7ws #198E IRIoEsEY £ Jews

ur

T4TQ (R UB TTAL) ugiaTdic.y
3p SIPEPIUp JEuTpUBO] K upsOSISY

X

‘UQTORWIOJUT 9P PWAIRIE un
gefousw £ Ieusjuew ‘ITPUnJTq

cFTausbimws Bp eoyw: ered
ugraepioedesr 4 wgpTIELY
woisakard 1tpuajp A se

= oep

Ty

TEIIJETEID
3Igoe u9loEwicjut 1e3den

~#2 & oT[lere ‘ugiseE
-ukamad Bp dmuTTIIE

QAT UETIRaYEa, @p
ew3isic un Jeztuebao 4 sewaoy

ITAT] URTIIRIOUG IP PERISI§ n
Juate k sE[jOJJesaf ‘uRIuBdu|

X

DE
PROTECCION

UNIDAL

CIVIL.

PLAN

DN-11[-E

1

TOTALES.
{sdlo para
i de
identifica

tines

p/sn

«inn

FUNCIONES
E

MECA-~
NISMOS
DE PRO-
TECCION
CIVIL

f2,
a

(=1

©v




139

Respectoalas funciones que realiza cada uno de los mecanismos del cuadro
comparativo en cuestion, en términos generales, puede apreciarse que
existen en muchos de los casos, funciones que se duplican o se triplican y sélo
en algunas ésto no sucede, lo que indica que varias de ellas deben ser objeto
de revisidn para definir su d4mbito de competencia buscando su complemen-
tariedad. No obstante, se observa que la orientacién de cada una de ellas tiene
una naturaleza distinta, asi, 1a Unidad de Proteccién Civil tiene un cardcter
administrativo, los centros Cruz Roja, operativo y el PLAN-DN-III-E técnico.

Las funciones que se triplican son;

Captar informacién,
Realizar acciones de rescate.

Las funciones que se duplican:

Difundir programas de asesoramiento, orientacién y capacitacidn (Uni-
dad de Proteccién Civil-Centros Cruz Roja).

Diser")lar sistemasdeinformacion(Unidad de Protececidn Civil-PLAN-DN-
1I1-E).

Asesorar y coordinar con otros organismos (Unidad de Proteccién Civil-
PLAN-DN-III-E).

Proporcionar servicios médicos asistenciales. Rehabilitacién (Centros
Cruz Roja-PLAN-DN-III-E).

Funciones dnicas que no se traslapan con ninguna:

Implantar y desarrollar un sistema de proteccién (Unidad de Proteccién
Civil).

Normar y organizar un Sistema de Proteccién (Unidad de Proteccién
Civil).

Planear acciones de prevencidn, mitigacién, auxilio y recuperacién (Uni-
dad de Proteccidn Civil).

Realizar acciones humanitarias (Centros Cruz Roja).

Conservacién del orden (PLAN-DN-III-E).

Evaluar dafios (PLAN-DN-III-E).

De acuerdo al an4lisis realizado se obtuvieron las siguientes cifras:

funciones que se triplican: 2- 14%
funciones que se duplican: 6 - 43%
funciones nicas: 6- 43%

14 - 100%
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lo que significa que el 57 por ciento de las funciones de los tres mecanismos
son repetitivas, por lo tanto es necesario adecuarlas, y el 43 por ciento definen
su 4mbito de competencia. Sin embargo, no se trata de ser tan estrictos en 1a
materia, ya que existen funciones que si es necesario que los realicen dos
o tres mecanismos para su correcto funcionamiento, como se verd desde la
perspectiva de cada uno de ellos. Se observé también que quien tiene
mds funciones duplicadas es la Unidad de Proteccién Civil, le sigue el PLAN-
DN-III-E y por tltimo los Centros Cruz Roja, lo que quiere decir que los
mecanismos que se asemejan m4s entre si son la Unidad de Proteccién Civil
y el PLAN-DN-III-E. Deber4 trabajarse con cuidado para definir las funciones
de cada uno, el mecanismo que tuvo menos traslapes en sus funciones fue
contradictoriamente la Unidad de Proteccién Civil, lo que indica que es el que
m4s precisa sus acciones. En este caso se deduce que dicha Unidad, después
de realizar este analisis, es una analogia del PLAN-DN-III-E, pero en versién
modificada y adaptada al Departamento del Distrito Federal, para ser
aplicada en dicha entidad.

Diagnéstico

Con base en el contexto analitico de lainfraestructura bésica de seguridad
civil en el pais de “lo que se hahecho”, las legislaciones vigentes enla materia,
los mecanismos operativos existentes y el estado actual del conjunto de
organizaciones vecinales, se estd en posibilidades de efectuar el diagnéstico
de la situacién general de “lo que se debe hacer”, en cuanto a seguridad civil
en el Distrito Federal; se redefiniran las legislaciones y funciones correspon-
dientes, para insertar adecuadamente la funcién genérica de seguridad civil
dentro del marco de la administracién piiblica y la accién del Estado.

Iniciaremos con la identificacién de la naturaleza de “seguridad” de los
érganos en funcién de sus leyes.

De acuerdo al andlisis realizado se detecté que la Constitucién Politica
tiene una orientacién de cardcter preventivo para los fines del diagnéstico
queda igual.

La Secretaria de Gobernacién tiene también una orientacién preventiva,
se deja igual, ya que esta Secretaria debe normar para esencialmente
prevenir a nivel nacional y en el Distrito Federal.

En la Secretaria de la Defensa Nacional se encontré una orientacién de
prevencidn y de auxilio, para el Distrito Federal se le dejard sélo 1a del auxilio,
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El Departamento del Distrito Federal tiene un cardcter de auxilio, que
deber4 también contemplar acciones preventivas para que las realice junto
con las delegaciones politicas, deberd asimismo cubrir aspectos de mitigacién
qu:a1 se lllevarsin a cabo, a través de los servicios de emergencia en el Distrito
Federal,

En las organizaciones vecinales se detect6 una orientacién dual, preventi-
va y de auxilio, se quitard la de prevencién que estard a cargo de las
delegaciones y se substituir4 por la de restablecimiento.

Identificada la naturaleza de los 6rganos quedarian conformadas de la
siguiente manera;

la Constitucién Politica, a través del Presidente dela Repiiblica, tendrduna
orientacién preventiva en cuanto a seguridad.

A la Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de
Proteccién Civil corresponderd, de acuerdo a sus limites de autoridad y
responsabilidades, una orientacién preventiva en cuanto a sus acciones en el
Distrito Federal.

La Secretaria de la Defensa Nacional, a través del PLAN-DN-III-E, de
acuerdo a sus limites de autoridad y responsabilidades deberd tener una
orientacién dirigida al auxilic en sus acciones para el Distrito Federal.

Al Departamento del Distrito Federal, a través de 1a Unidad de Proteccién
Civil corresponderd, de acuerdo a sus limites de autoridad y responsabilida-
des, tener una orientacién de prevencién y auxilio.

Las delegaciones politicas del Distrito Federal a través de sus unidades de
proteccién civil delegacionales, tendrdn de acuerdo a sus limites de autoridad
y responsabilidades la orientacién de prevencién y auxilio.

Los servicios de emergencia, a través del proyecto Centros Cruz Roja para
el Distrito Federal, deberdn de acuerdo a sus limites de autoridad y respon-
sabilidades, tener una orientacién de auxilio y mitigacién en sus acciones, y
por ultimo...

Las organizaciones vecinales tanto formales como informales a través de
sus comités de seguridad civil que se deberdn crear exprofeso parala atencién
de emergencias, corresponderd, de acuerdo a sus limites de autoridad y
responsabilidades, tener una orientacién preventiva y de restablecimiento.
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Toca ahora definir los alcances de los limites de autoridad de cada uno de
los 6rganos mencionados.

La Constitucién Politica tiene facultades para suspender las garantias
individuales dentro de la proteccién y reglamentar y organizar a la poblacién,
se le deja la suspensién de la proteccién y la de reglamentar a la poblacién,
para pasarle la de organizar a la poblacién, a las organizaciones vecinales,
para que ellas mismas tengan la facultad de organizarse.

La Secretaria de Gobernacién tiene facultad para vigilar las garantias
individuales en este caso la proteccién. Proponer leyes, reglamentos, decre-
tos, etcéteray normarla protecciéncivil, sele dejanlasfacultades de proponer
leyes y la de normar proteccién, y se le quitard la de vigilar la proteccién para
dejarle la vigilancia de su proteccién a las propias organizaciones vecinales.

La Secretaria de la Defensa tiene la facultad de planear, evaluar y
coordinar las acciones de auxilio, esta facultad se le quitara para pasdrsela al
Departamento del Distrito Federal, ya que él serd el encargado de realizar
dicha facultad en la propia entidad y no la Defensa Nacional.

El Departamento del Distrito Federal, tiene las facultades de: atender
todos los asuntos de su entidad, desconcentrar funciones, planear, evaluary
coordinar las acciones de auxilio e integrar las juntas de vecinos, le correspon-
den todas las facultades mencionadas, excepto la de integrar las juntas de
vecinos que pasar4 a las organizaciones vecinales para que ellas mismas se
integren y no las integren.

A las organizaciones vecinales no les correspondié ninguna facultad, pero
se les otorgan varias con el objeto de delegarles autoridad para que ellas
mismas se coordinen y participen en las decisiones de la ciudad, asi como para
que tengan mayor representatividad y eficiencia en las labores de seguridad.

Descrito lo anterior, los alcances de los limites de autoridad de los érganos
quedarian definidos de la siguiente forma:

El Presidente de la Repiiblica, a través de las facultades que le confiere la
Constitucién Politica, podrd decidir la suspensién de la proteccién de la
poblacién, es decir, podré decidir las suspensién de las garantiasindividuales.

La Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de Protec-
cién Civil, estard facultada para:
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- Normar todo lo relativo a la seguridad civil en el pais y en el Distrito
Federal, para alcanzar sus objetivos, mediante la coordinacién y el
control.

- Proponer normas relativas a la seguridad civil (leyes, reglamentos,
decretos, politicas, etcétera).

La Secretaria dela Defensa Nacional, a través del PLAN-DN-III-E, estard
facultada para:

- Mantener el orden y vigilancia, asi como auxiliar a los habitantes de la
cindad en los casos que se requiera.

El Departamento del Distrito Federal, a través de su Unidad de Proteccién
Civil estard facultado para:

- Planear y evaluar con base en las normas vigentes, las medidas de
prevencién y auxilio en su entidad.

- Dicha facultad le da derecho de realizar estudios e investigaciones en
materia de seguridad.

- Descentralizar funciones y recursos a las delegaciones.

Las delegaciones politicas, a través de sus unidades de proteccién civil
estardn facultadas para:

- Ejecutar los planes preventivos y de auxilio en su jurisdiecién.
- Descentralizar recursos a las organizaciones vecinales.

Los servicios de emergencia del Distrito Federal, a través del proyecto
Centros Cruz Roja estardn facultados para:

- Realizar labores de auxilio y mitigacién.
Las organizaciones vecinales estardn facultadas para:

- Organizar a los habitantes de su manzana, barrio, colonia o pueblo en
Comités de Seguridad Civil.

Vigilar su proteccién (auto-proteceién).

- Integrar organizaciones vecinales para realizar labores de prevenciény
restablecimiento.

Participar, colaborar y recomendar en las medidas de seguridad.



144

En cuanto al diagnéstico de la definicién de los alcances de las responsabi-
lidades de los 6rganos en cuestién, se encontré que: o

La Constitucién Politica, tiene las obligaciones de proteger a la poblacién
contra cualquier contingencia y dictar medidas de orden y seguridad. Se les
dejan las mismas.

La Secretaria de Gobernacién, tiene las obligaciones de proteger a la
poblacién, dirigir la politica de seguridad, coordinar las labores de auxilio,
vigilar e informar sobre la seguridad, prestar servicios médico-asistenciales
¥, capacitar al personal y a la poblacién en general. De estas se le definen la
de proteger a la poblacién, la de dirigir la politica de seguridad, la de vigilar
e informar sobre la seguridad y se le afiadié la de elaborar instructivos
relativos a la seguridad, omitiéndole la de coordinar labores de auxilio,
prestar servicios médico-asistenciales y la de capacitar que se le pasaron al
Departamento del Distrito Federal.

La Secretaria de 1a Defensa Nacional tiene las obligaciones de proteger a
la poblacién, coordinar las labores de auxilio, vigilar e informar sobre
seguridad, dictar medidas de orden y seguridad, prestar servicios médico-
asistenciales, formular planes, capacitar al personal y a la poblacién en
general, proponer medidas de emergencia y elaborar instructivos relativos a
la seguridad. Solamente se le deja 1a obligacién de proteger a la poblacidn, las
dema4s se pasan al Departamento del Distrito Federal, excepto 1a de vigilar e
informar sobre seguridad y la de elaborar instructivos que se adseriben a la
Secretaria de Gobernacidn.

El Departamento del Distrito Federal tiene las obligaciones de, proteger a
la poblacién, coordinar las labores de auxilio, dictar medidas de orden y
seguridad, prestar servicios médico-asistenciales y capacitar al personal y a
la poblacién en general, pricticamente se respetan todas y se le adicionan la
de formular planes y elaborar instructivos.

Las organizaciones vecinales tienen sélo la obligacién de cooperar e
informar en casos de emergencia, se le adicionan la de protegerse, la de
coordinar las labores de auxilioc y la de proponer medidas de defensa,
obligaciones que correspondian a diversos 6rganos que se le adseriben ahora.
Esto, con el fin de responsabilizarlas en cuanto a su seguridad, asi como de
proporcionarles autonomia de competencia de decisién para lograr una
politica participativa por parte de éstas.
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Con base en lo expuesto, los alcances de las responsabilidades de los
érganos quedarian definidos de la siguiente manera:

El Presidente de la Reptiblica con base en la Constitucién Politica estd
facultado para:

Decidir y aplicar la politica de seguridad, mediante las medidas de
prevencién, mitigacién, rescate y restablecimiento.
Protegeralapoblacién engeneralentodaslasfasesde seguridad encasos
de emergencia.

Dictar medidas de seguridad y orden en general.

La Secretaria de Gobernacién, a través de la Direccién General de Protec-
c¢idn Civil estard obligada para:

Dirigir la politica de seguridad mediante las medidas de prevencidn.
Proteger ala poblacién en general a través de las acciones de prevencién
contra desastres.

Vigilar e informar sobre la seguridad en el Distrito Federal.

Coordinar las acciones en materia de seguridad civil.

Elaborar isntructivos y documentos de cardcter técnico relativos a la
seguridad civil, a nivel nacional, con base en las normas establecidas.

La Secretaria de 1a Defensa Nacional, a través de] PLAN-DN-ITI-E estard
obligada para:

Ejecutar la politica de seguridad, mediante las medidas de auxilio.
Proteger a la poblacién del Distrito Federal a través de las acciones de
auxilio.

El Departamento del Distrito Federal, a través de su Unidad de Proteccién
Civil estard obligado para:

Colaborar en la ejecucién de la politica de seguridad, mediante las
medidas de prevencién y auxilio.

Proteger a la poblacién de su entidad a través de las acciones de
prevencidn y auxilio.

Formular planes de prevencién y auxilio.

Dictar medidas necesarias encaminadas a prevenir y auxiliar a la
poblacién en su entidad.

Coordinar las labores de prevencién y auxilio en su entidad.
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- Prestar los servicios médico-asistenciales en el Distrito Federal.

- Elaborar instructivos y documentos de cardcter técnico relativos a la
seguridad civil, en el Distrito Federal, con base en las normas estableci-
das.

- Capacitar y orientar a la poblacién en medidas de prevencién y auxilio
contra desastres.

Las delegaciones politicas, a través de sus Unidades de Proteccién Civil
estardn obligadas para:

- Cooperar en la ejecucién de la politica de seguridad, mediante las
medidas de prevencién y auxilio.

- Proteger a la poblacién de su jurisdiccidn, a través de las acciones de
prevencién y auxilio.

- Coadyuvar a coordinar las labores de prevencién y auxilio.

Los servicios de emergencia del Distrito Federal, a través de su proyecto
Centros Cruz Roja estar4dn obligados para:

- Coadyuvar en la ejecucién de la politica de seguridad mediante las
medidas de auxilio y mitigacién.

- Proteger a la poblacién de su jurisdiccién a través de las acciones de
auxilio y mitigacién.

- Capacitar, adiestrar y orientar a la poblacién en cuanto a las medidas de
auxilio y mitigacién.

Las organizaciones vecinales estardn obligadas para:

- Coadyuvar en la gjecucién de la politica de seguridad mediante las
medidas de prevencion y restablecimiento.

- Autoprotegerse para prevenirse y restablecerse.

- Coadyuvar a coordinar las labores de auxilio y restablecimiento.

- Cooperar e informar en casos de emergencia.

- Proponer medidas de defensa, con base en su participacién,

En relacién al diagnéstico de la definicién de las funciones de los mecanis-
mos operativos de seguridad se tiene que:

La Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal,
cuenta con Jas siguientes funciones genéricas: implantar, desarrollar y operar
un sistema de proteccién civil; normar y organizar un sistema de proteccion
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civil; planear las acciones de prevencidén, mitigacién, rescate y recuperacién;
captar informacién; realizar y difundir programas de orientacién y capacita-
cidén para casos de emergencia; disefiar, mantener y manejar sistemas de
informacién y asesorar y coordinar las Unidades de Proteccién Civil en el
Distrito Federal. Todas esas funciones citadas son correctas, no se mueve
ninguna y se le agregan: proporcionar servicios médico-asistenciales que
pertenece a los Centros Cruz Roja; determinar zonas de riesgo; coordinarse
con otras dependencias para realizar labores de auxilio y evaluar dafios que
pertenecen al PLAN-DN-III-E.

El proyecto Centros Cruz Roja tiene las siguientes funciones: Informar y
asesorar sobre los servicios médico-asistenciales en casos de emergencia;
capacitar para en casos de emergencia; realizar labores de auxilio y humani-
tarias y proporcionar servicios médico-asistenciales que igualmente se le
quedan fijos, y se le adicionan las funciones de organizar un sistema de
proteccién civil que pertenece a la Unidad de Proteccién Civil y las de
organizar albergues y acciones de mitigacién que son del PLAN-DN-III-E.

Respecto al PLAN-DN-III-E, pricticamente se le quitan casi todas para
dejarle 1as funciones de, realizar labores de auxilio y conservacién del orden,
las dem4ds pasan a formar parte de 1a Unidad de Proteccién Civil, y de los
CentroT Cruz Roja. Esto con el fin de delimitar sus funciones en el Distrito
Federal.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, la definicién de las funciones de
los tres mecanismos de seguridad gquedarian de la siguinete manera:

La Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal,
deberad realizar las siguientes funciones:

- Planear las acciones encaminadas a prevenir, mitigar, auxiliar y resta-
blecer la entidad.

- Organizar el Sistema de Proteccién Civil en el Distrito Federal.

- Implantar, desarrollar y operar el Sistema de Proteceién Civil para el
Distrito Federal.

- Coordinar y asesorar a las distintas Unidades de Proteccién Civil
delegacionales, asi como con otras dependencias.

- Realizar y difundir programas de orientacién, capacitacién y concienti-
zacién entre la cindadania para casos de emergencia.

- }?nt;.iagra]r un banco de informacién sobre desastres ocurridos en el Distrito

ederal,

- Determinar zonas de riesgo en el Distrito Federal, de acuerdo a estudios

en la materia, asi como através de levantamientos cartograficos.
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Evaluar dafios en casos de desastre.

Asesorar e informar sobre los servicios médico-aistenciales en casos de
emergencia.

Prestar los servicios médico-asistenciales y hospitalarios cuando se
requieran.

El proyecto Centros Cruz Roja, deber4 realizar las siguientes funciones:

Coadyuvar a la organizacién de un sistema de proteccién civil en el
Distrito Federal.

Realizar en coordinacién con el Departamento del Distrito Federal,
programas de orientacién, capacitacién y difusién para casos de emer-
gencia.

Asesorar e informar sobre los servicios médico-asistenciales en casos de
emergencia.

Realizar labores de auxilio y mitigacién, asi come humanitarias en su
jurisdiceidn.

Prestar los servicios médico-asistenciales y pre-hospitalarios.
Organizar albergues para damnificados en casos de desastre.

El PLAN-DN-III-E deberd realizar las siguientes funciones:

Vigilar y mantener el orden en el Distrito Federal en caso de desastre.
Realizar labores de auxilio a la ciudadania.

De esta forma una vez redefinidas la naturaleza, facultades, obligaciones
y funciones de cada uno de los érganos de la administracién piublica analiza-

dos,

se considera que se deja también un esbozo de Ley Federal de Seguridad

Civil para el pais.



CONCLUSIONES

Producto del andlisis y diagnéstico realizados en donde se identificé la
naturaleza de las normas, se redefinieron las facultades, obligaciones y
funciones que se insertan en cada uno de los 6rganos de la administracién
piiblica estudiados, se derivan, como resultado, algunos principios bdsicos
necesarios de tomar en cuanta para regular el adecuado funcionamiento de
la seguridad civil en el Distrito Federal y con ello poder sugerir una organi-
zacién de acuerdo a los principios expuestos.

Con base en las observaciones hechas en el transcurso del trabajo se puede
afirmar en primer término que debido a la divergencia de intereses, asi como
alas formas de subordinacidn que se dan entre las organizaciones vecinales
y las autoridades gubernamentales, existe una desvinculacién, lo que nos
lleva a realizar una revisién de los mecanismos de participacién cindadana,
problema a resolver gue se abordard a partir del planteamiento tedrico del
concepto de Estado que efectiia Gramsei,

Gramsci distingue dos esferas esenciales dentro del Estado que son: la
sociedad civil compuesta por el conjunto de “organizaciones privadas” tales
como, los partidas, el parlamento, las diversas organizaciones dela poblacién,
etcétera y la sociedad politica que es propiamente el aparato del Estado, el
sistema politico y juridico que sirve para mantener el orden establecido. Ala
sociedad civil se contrapone la sociedad politica que tiene una funcién de
dominio para conformar a las masas y controlarlas.

La divisién entre las dos sociedades se ubica dentro del marco de la unidad
dialéctica, donde el consenso y la coercién son utilizados alternativamente y
en ciertas circunstancias colaboran estrechamente. Producto de esta colabo-
racién surge lo que se denomina la “opinién publica” que la sociedad politica
usa cuando quiere iniciar una medida poco popular y dirige 1a accién politica.
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Para Gramsci la hegemonia caracteriza al Estado que significa sociedad
politica més sociedad civil perc la consecuencia de esta relacién tiene un
problema metodolégico que consiste en que cada uno de los dos aspectos ejerce
su propia hegemonia; por lo que es necesario diferenciarlas por medio de la
elaboracién de tdcticas y estrategias para trastocar el sistema hegeménico y
poder romperlo. Para ello necesitan desarrollarse ambas paralelamente para
que la sociedad civil se subordine a la sociedad politica para abolir el aparato
coercitivo del Estado y de esta forma el Estado se convierta en una sociedad
civil mas sociedad politica. Invirtiendo las esferas, la clave segiin Grmasci,
estd en las estrategias que se adopten para realizarlo o sea que la hegemonia
deberd constituir la sociedad civil y no como sucede que es la sociedad politica,
de igual forma el planteamiento que se hace para resorlver el problema. Es
que actualmente el aparato del Estado ejerce sobre las organizaciones
vecinales su propia hegemonia; lo que trae como consecuencia que esta
relacién no funcione, existiendo una desvinculacién entre ambos debido a que
el Estado tiene “su” propio proyecto de séguridad civil y las organizaciones
vecinales el “suyo”, ajenoc al de las autoridades gubernamentales. De aqui que
es necesario que la seguridad civil sea un proyecto de dichas organizaciones
para que realmente funcione, lo que supone un problema del orden metodo-
légico que el gobierno tendrd que resolver mediante la adopcién de un cambio
de estrategias através de la adecuacién de su politica conforme a los intereses
y aspiraciones que la sociedad le demanda compatibilizdndolos para armoni-
zar de esta forma las relaciones haciendo que la particip4cién ciudadana sea
efectiva, y llegar a la relacién planteada por Gramsei, sociedad civil mds
sociedad politica, invirtiendo la funcién hegeménica.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se propone en concreto, para el
caso de las organizaciones vecinales los siguientes principios bdsicos regula-
dores.

Las organizaciones deberdn empezar por homogeneizar sus intereses ellas
mismas, con objeto de formar un solo bloque, para ello se pueden aprovechar
las movilizaciones producto de las pasadas elecciones para ir cada vez
participando m4s en las decisiones del gobierno, adem4s de 1a elaboracién de
programas de actividades para disponer de acciones respecto a su seguridad
para instrumentarlas.

También se propone en principio, aprovechar las estructuras de las
organizaciones formales existentes para implantarlas en aquellos lugares
donde no existan o los resultados no sean del todo satisfactorios. Donde se
tenga la libertad de organizarse como mejor convenga, considerando antece-
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dentes histéricos, tradicién, arraigo, cultura e indiosincracia del lugar, para
que de esta manera sean integrados al Sistema de Seguridad Civil del Distrito
Federal. Sin embargo, para tal efecto, como producto de las experiencias
obtenidas en la zona cinco de desastre de los pasados macrosismos, y del
andlisis y diagnéstico realizados se puede sugerir una organizacién “tipo” con
sus respectivas funciones para que sea operada en el Distrito Federal, misma
que acaba de ser implantada al momento de realizar este trabajo en la colonia
Pueblo Nuevo Alto, que corresponde a 1a Delegacién Magdalena Contreras,
cuyos resultados atin se desconocen pero se pudo constatar que los vecinos de
la colonia citada aceptaron y se comprometieron con entusiamo a llevar a cabo
la organizacién “tipo” que se les propuso, que a continuacién se presenta.

Cabe aclarar que esta organizacién es un arreglo de combinaciones, para
¢l que se tomaron como base las experiencias obtenidas en la zona cinco de
desastre, en donde se elabord e implanté con éxito el Manual General de
Organizacién para Atender Desastres Provocados por Sismos en Zonas
Urbanas que se incluye en el anexo y que se propone a su vez para que sirva
a las unidades de proteccién civil delegacionales, enlazandae a la Delegacién
con las organizaciones vecinales, mediante la coordinacién entre dichas
organizaciones y las fuerzas armadas, estableciendo una relacién de equilibrio
entre Gobierno-vecinos-ejército, tal y como funcioné y tomando en cuenta el
andlisis y diagnéstico efectuados, lo que nos lleva entonces a plantear el
aprovechamiento de la misma estructura que rige actualmente en los comités
de manzana, modificando el nombre de sus érganos para adecuarlos a las
nuevas funciones a realizar, sin descuidar las que ya tenian designadas,
obteniendo una dualidad de funciones para los casos de emergencia.

La funcién genérica del Comité de Seguridad es: efectuar las labores de
gestién local de seguridad civil.

Jefe del Responsable

Comité de de

Seguridad Auxilio

Responsable Secretario

de

Prevencién Responsable
del

Restablecimiento
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Funciones del jefe del Comité de Seguridad:

1.

Promover la organizacién de seguridad entre los vecinos de su locali-
dad.

Coordinar y organizar las labores de prevencidén, auxilio y restableci-
miento en su localidad.

Proponer entre los vecinos medidas de defensa y ayuda mutua.

Participar en los programas de seguridad de 1a Unidad de Proteccién
Civil delegacional.

Mantener estrecha colaboracién con la Unidad de Proteccién Civil
delegacional para la canalizacién de los recursos.

Recomendar a la Unidad de Proteccién Civil delegacional medidas de
seguridad.

Informar en casos de emergencia a las autoridades correspondientes,
asi como a los servicios de emergencia mas cercanos.

Funciones del secretario:

1.
2.

5.

Citar a reuniones de Comité mensualmente o cuando se requiera.
Levantar y llevar las actas de los acuerdos tomados.

Llevar y mantener actualizado un directorio de los vecinos de su
localidad, anotando nombres, domicilio, tipe sanguineo, asi como llevar

el control de éste en casos de desastre.

Coordinar las operaciones de rescate de valores y su custodia, asf como
llevar una relacién de éstos para su control.

Realizar acciones de tesorero y finanzas del Comité.

Funciones del responsable de prevencién:

1

Elaborar y proponer planes preventivos para casos de emergencia en
su localidad.
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2. Coordinar y dirigir acciones de simulacro en su localidad.

3. Vigilar periédicamente la zona e instalaciones aledafias para salva-
guardar la seguridad local.

4. Prever la instalacién de un Centro de Auxilio y Albergue.

5. Vigilar al médximo las condiciones de higiene en el Centro de Auxilio
instalado, asf como contar con un sistema de purificacién de agua.

Funciones del responsable de auxilio:
1. Coordinar y dirigir las labores de mitigacién y rescate de su localidad,
Llevar un inventario de medicinas.

Controlar los recursos asignados por la Delegacién.

S

Coordinar con el Centro Cruz Roja; Cuerpo de Bomberos y el Ejército
las tareas de auxilio.

5. Aplicar los primeros auxilios y hacer una lista de personas desapare-
cidas, con base en el directorio previamente elaborado.

Funciones del responsable del restablecimiento:

1. Coordinar y dirigir las labores de recuperacidén de su localidad.

2. Llevar un inventario de herramientas, material y equipo.

3. Controlar los recursos asignados por la Delegacién.

4. Coordinar el albergue,

El propdsito de exponer la organizacién con sus funciones es para que
realice Jabores de autogestién local en materia de seguridad y su ubicacién es
a nivel staff de la Unidad de Proteccién Civil delegacional {coordinacién
general de la zona); como se puede apreciar en el Manual General de
Organizacidn para atender Desastres Provocados por Sismos en Zonas

Urbanas. Asimismo, el Comité de Seguridad estd disefiado para operarin situ
es decir, en el lugar mismo donde ocurra el desastre, con objeto de atender la
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emergencia inmediatamente, mediante la preparacién, conciencia y educa-
cién constante, bajo el principio de: “La seguridad empieza por uno mismo” y
de esta forma se evite el estar desprevenidos y el tener que esperar la decisién
de enviar los servicios de auxilio a través de una estructura burocrdtica. De
ahi que se deban eliminar diferentes instancias ya que la concepcidn de
seguridad estd en la autoproteccién, en el lugar mismo donde ocurre un
evento destructivo, in situ.

Por otro lado, asi como se propone instalar comités de seguridad vecinales
en cada manzana, cuadra, barrio, colonia, es necesario contar con comités de
seguridad a nivel escuela, fabrica, oficina, hospital, etcétera, lo que significa
que la seguridad civil en el Distrito Federal debe ser un proyecto de la
poblacidn, tal y como se planteé en el esquema tedrico de Gramsci. Poriltimo
los mecanismos de integracidn de estos comités, podrdn ser los mismos que
aparecen en su Reglamento de Integracidn.

Descritos los principios basicos de las organizaciones vecinales éstas
quedan muy estrechamente vinculadas, con los que corresponden a los
Centros Cruz Roja. Estos centros que se descentralizan, como ya se menciond,
para acercar el servicio a la poblacién y brindar una ayuda mds expedita y
eficaz, resultan vitales para apoyar a los comités de seguridad vecinales en
cuanto a las labores de auxilio. Asimismo, coadyuvardn a instrumentar las
decisiones de los comités facilitando a su vez, la infraestructura prehospita-
larta instalada en los centros, ésto eliminard diferenies instancias en su
pronta ayuda.

Otro principio bdsico que deben contemplar los Centros Cruz Roja es el de
informar de la situacién que prevalece, a las unidades de proteccién civil
delegacionales para apoyarlas, asi como coordinarse con el Centro de Opera-
ciones de la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito
Federal, en los casos en que el desastre rebase los Iimites de la capacidad de
los comités de seguridad vecinales, y los del propio Centro para efectuar las
tareas de auxilio.

Los centros también implantarin entre la poblacién en general, los
manuales e instructivos de primeros auxilios que hayan elaborado con objeto
de cooperar con su autoproteccién y sobre todo, conectar los aspectos técnico-
operativos que se deriven de los instructivos con la poblacién, o sea saberlos
manejar en casos de emergencia.

En relacién a los principios bdsicos de las unidades de proteccién civil
delegacionales, éstos también estdn estrechamente vinculados con los comi-
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tés de seguridad vecinal y los Centros Cruz Roja. Con objeto de resolver el
problema metodolégico planteado, para establecer una relacién con los
comités de seguridad, asi como lograr su participacién y poder colaborar
conjuntamente, se adoptard como politica, validar o legitimizar las organiza-
ciones vecinales informales, independientemente de su forma de organiza-
cién y orientacidn. Para ello debe darseles apoyo a todos los tipos de comités
de seguridad, -tanto formales como informales-, politica y materialmente
cuando sea necesario, con el fin de que éstos verdaderamente funcionen, y de
esta forma se descentralicen las acciones de decisién a dichos comités para
ayudar a instrumentarlas y garantizar su participacién.

Por otrolado se sugiere con base en la experiencia obtenida en lazona ecinco
de desastre en el Distrito Federal que abarcé las colonias San Rafael y Santa
Mariala Ribera, guardar unarelacién de equilibrio en los casos de emergencia
entre las organizaciones vecinales y las autoridades delegacionales, apoydn-
dose y respetdndose miituamente de acuerdo al d&mbito de competencia de
cada una, haciendo surgir una relacién arménica y de equilibrio, es decir, a
Delegacién aportard los recursos materiales, maquinaria y equipo, y las
organizaciones vecinales, mano de obra, dentro del programa de actividades
arealizar para su seguridad, ya que si se da una relacién de subordinacién de
uno hacia el otro, se crean graves tensiones y surge la falta de colaboracién
imposibilitando llevar a cabo la funcién de seguridad. De acuerde a las
observaciones hechas en dicha zona, el apoyo y el respeto mutuo fueron la
clave del éxito, experiencia que deberd aprovecharse para colaborar gobierno-
ciudadania en el futuro.

LaUnidad de Proteccién Civil delegacional a su vez, tiene que informar por
conducto del delegado a 1a Unidad de Proteccién Civil del Departamento del
Distrito Federal para coordinar las acciones globalmente, homogeneizandola
ayuda en el contexto del Distrito Federal. La Unidad delegacional implantars
manuales e instructivos al igual que los Centros Cruz Roja en las organiza-
ciones vecinales con el fin de coadyuvar en la organizacién de su seguridad,
adaptdandolos de acuerdo a las caracteristicas de cada una.

En cuanto a los principios bdsicos que deberdn regular a la Unidad de
Proteccién Civil del Departamento del Distrite Federal para su funciona-
miento éptimo conforme al esquema planteado en el diagnéstico, se requiere
trabajar en el disefio de estrategias para establecer una conexién de las
medidas del gobierno con la poblacién a través de los aspectos téenico-
operativos para implantar manuales entre las organizaciones vecinales, lo
que facilitard descentralizar las acciones de decisién a las unidades de
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proteccién civil delegacionales, que serdn a su vez el mecanismo de comuni-
cacién para apoyar a las organizaciones vecinales facilitdndoles en coordina-
¢ién con los Centros Cruz Roja la infraestructura hospitalaria instalada del
Departamento.

En cuanto a los alcances de la planeacién ésta deberd abarcar escuelas,
oficinas, comercio, industrias, hoteles, hospitales principalmente, buscando
siempre la participacién de todos los sectores, con el fin de hacer la ciudad
menos vulnerable. Para ello, es necesario que el Departamento del Distrito
Federal implante la politica de seguridad, dirigida por la Secretaria de
Gobernaci6én para que haya una cocherencia en la planeacién de 12 seguridad.
Asimismo se sugiere que la mejor forma de lograr la congruencia de la
planeacién es adscribiendo la Unidad de Proteccién Civil del Departamento
del Distrito Federal a la Secretaria General de Obras y no como se encuentra
actualmente en la Secretaria General de Gobierno, ya que ésta siempre
requiere el apoyo técnico para la realizacién de sus labores y en este caso, la
mejor manera de instrumentarla es en el drea de obras.

En cuanto a la organizacién interna de la Unidad es correcta, con sus dos
subdirecciones una de prevencién y otra de auxilio, asi como su Centro de
Operaciones. Se propone también que la Unidad se coordine con otros paises
¢ instituciones de Educacién Superior para el intercambio de conocimientos
y experiencias para la formacién de expertos en la materia que priacticamente
en México no existen.

Respecto a los principios basicos, necesarios para regular el funcionamien-
tode la Secretaria de la Defensa Nacional en el Distrito Federal, se ha podido
observar que el PLAN-DN-III-E, estd disefiado para realizar labores de
auxilio y su aplicacién se enfoca sobre todo al medio rural y no tante al urbano,
ya que por las caracteristicas que presenta una metrépoli se dificulta la
operaciéndel plan, creando tensiones entrela poblacién y las fuerzas armadas
como sucedié en los macrosismos. Por ello, y asi como lo definimos en el
capitulo anterior, es mejor dejar la instrumentacién a cargo de la Unidad de
Proteccién Civil del Departamento del Distrito Federal y a las propias
organizaciones vecinales para enfrentar los casos de desastre y evitar dupli-
cidad de funciones e invasién de &mbitos de competencia por lo que el PLAN-
DN-III-E sélo se aplicara parcialmente, limitdndose a mantener y vigilar el
orden en la ciudad.

Por dltimo, en relacidn a los principios bdsicos de la Direccién General de
Proteccién Civil de la Secretaria de Gobernacién, estardn regulados de la
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siguiente manera: serequiere necesariamente que sus acciones serealicenen
coordinacién con la Unidad de Proteccién Civil del Departamento del Distrito
Federal, Asimismo, el mecanismo de comunicacién se hard a través de dicha
Unidad para obtener informacién directa sobre lo que sucede en la entidad.

Serd la encargada de normar y difundir los programas de orientacidén a la
poblacién sobre las medidas de seguridad civil aprovechando los distintos
medios de comunicacién masiva para coadyuvar a crear una conciencia y
“cultura” sobre riesgos producidos por desastres, lo que también podria dar
lugar a la creacién de un Instituto de Investigaciones de Desastre, con el fin
derealizar estudios e investigaciones tendentes al conocimiento de las causas
y efectos de las calamidades, teorias acerca de la seguridad, etcétera.

Se sugiere con objeto de dar eficiencia a las medidas de seguridad,
descentralizar las decisiones a otras instancias para evitar la formacién de
“cuellos de botella” en las decisiones, haciéndolas mas 4giles y expeditas, de
lo contrario, el sistema de proteccién civil se quedaria a nivel de mero intento.
Entre menos instancias surjan mayor serd la proteccion.

Volviendo a insistir al respecto, es necesario adecuar una politica acorde
con los intereses de la comunidad, que esté en funcién de la participacién que
ésta tenga y de sus aspiraciones. En términos histérico-ideolégicos con el
objeto de armonizar las relaciones poblacién-gobierno, conforme a la aplica-
cién también de las politicas de bienestar y desarrollo para alcanzar una
politica total de seguridad de acuerdo al planteamiento del marco tedrico
expuesto.

Para terminar con el capitulo de las conclusiones, a continuacién se
retomardn algunos aspectos convenientes de resaltar con el fin de redondear
el trabajo por medio de una breve sintesis.

Como se ha podido cbservar en el transcurso de esta investigacién, el llegar
a proponer una estructura detallada de organizacién vecinal no es producto
de la casualidad o del sentido comiin, sino de un largo y paciente estudio de
varios afios, precedido de la propia experiencia vivida en una de las zonas de
desastre, del andlisis de la informacién obtenida y del diagnéstico de la
situacién actual, e incluso de la revisién de 1a historia para poder afirmar que
el problema de la seguridad no se soluciona por si solo, sino mediante la
planeacién e intervencién de todos los sectores que conforman una nacién, a
través de la participacién activa y comprometida de todos, guardando una
relacién de equilibrio entre quienes actian,
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La historia nos ha ensefiado que asi como el Estado administra un
sinnimero de cuestiones, también es necesario que administre la seguridad
para con sus habitantes, encontrandose que el antecedente inmediato de ella,
en el Estado moderno estd en la “ciencia de la policia”. La seguridad civil no
es algo nuevo. En Europa, en el siglo XVIII ya se concebfa como una accién
prioritaria que la administracién de una nacién debfa llevar a cabo, instru-
mentdndola, como ya se vid, a través de una de las politicas a ejecutar para
alcanzar los objetivos nacionales.

Cabe hacer notar que organizdndose convenientemente de una manera
clara y ordenada, tal y como se propone, definiendo sus limites de autoridad,
responsabilididades y funciones, el Estado podr4 estar mejor preparado para
responder a cualquier tipo de problemas de seguridad que se le presenten, y
a su vez podrd desarrollar su poder nacional. Sélo oerganizadamente podra
hacerlo, de lo contrario sucederd lo mismo que en los macrosismos de 1985 y
ahora con el huracdn “Gilberto”, en 1988 donde quedé nuevamente de
manifiesto su vulnerabilidad por la insufuciencia para organizar y coordinar
a la poblacién, de ahi la necesidad imperiosa de organizarla. Jamds se
resolverd eficazmente una contingencia si la poblacién no est4 debidamente
organizada. También se contribuye con la aportacién de algunas ideas,
dejando ciertas bases para realizar un proyecto de Ley Federal de Seguridad
Civil, a través de la definicién de los &mbitos de competencia de los 6rganos
de la administracién publica analizados asi como que en un momento dado
sirva paradefinir nuestro propio modelo de seguridad civil para la ciudad de
Meéxico.

Por 1ltimo, este trabajo busca que en el futuro estemos mejor preparados
para salvaguardar la vida de nuestros semejantes,
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Estructura organica

1. Coordinacidn general de la zona
1.0.1. Organizacién vecinal
1.0.2. Centro de informacién

2. Coordinacion del drea civil
2.0.1. Apoyo administrativo
2.0.2. Comando de rescate
2.1. Centro de auxilio
2.2. Albergue
2.3. Almacén

3. Coordinacidn del drea técnica
3.1. Seccién de inspeccién e inventario de inmuebles danados

3.2. Seccién de demolicién
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3.3. Seccién de control de cuadrillas
3.4, Seccién de control de vehiculos, maquinaria pesada y equipo

4. Area de seguridad

4.1. Vigilancia de la zona

4.2. Tesoreria
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Funciones

1. Coordinacién General de la Zona

1.

Dirigir y coordinar todas las operaciones que se realicen en la zona bajo
su jurisdiccién.

Decidir sobre los asuntos o alternativas que le presenten las dreas bajo
su cargo, en caso de no resolver éstas por si mismo.

. Dirigir y coordinar las acciones y operaciones que realicen las dreas

civil, técnica y de seguridad con objeto de homogeneizarlas y llevar un
seguimiento.

Autorizarlas propuestas y asuntos en general que le presente cadauna
de las areas.

Decidir sobre las politicas a seguir respecto a las acciones a realizar en
el drea civil y téenica.

Supervisar las acciones que realicen las dreas civil, técnica y de
seguridad para llevar un control.

Definir las prioridades en la zona de desastre como son:

Rescate de personas, rescate de victimas, evacuacion de los edificios
afectados, atencién a damnificados, salvaguardar el orden y seguridad
¥, operaciones de demolicién.
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8.

10.

Planear las actividades a realizar a corto, mediano y largo plazo en la
zona, asi como preveer los acontecimientos a fin de tomar medidas
pertinentes para el casc.

Controlar la informacién que se genere en la zona, con objeto de
informar correctamente a los particulares y a los medios masivos de co-
municacién y asi evitar desinformacién, y

Mantener estrecha comunicacién y colaboracién en forma cordial, asi
como atender todos aquellos asuntos que le plantee la organizacién
vecinal.

1.0.1 Organizacion vecinal

1.

Promover ante todo la organizacién entre los vecinos directamente
afectados en la zona de desastre.

Entre los mismo vecinos nombrar a su vez a un representante, un
secretario y un vocal.

Promover y citar a asambleas y juntas entre todos los vecinos, para
armonizar los intereses y planear la reconstruccién.

Promover la proteccién y ayuda mutua entre los vecinos bajo el
principio de solidaridad.

Rescatar los objetos de valor, dinero y papeles de importancia, en
coordinacién con el ejército, la armada o el cuerpo policiaco para su
custodia en tesoreria.

Depositar objetos, dinero y papeles en la tesoreria habilitada para tal
efecto, bajo la custodia del 4rea de seguridad.

Relacionar en original y una copia los objetos, dinero y papeles resca-
tados entre los escombros, con el fin de llevar un control y puedan
reclamarse posteriormente,

Proporcionar copia de la relacién al ejército, armada o cuerpo policiaco
previamente firmada por el representante vecinal o cualquiera de los
dos vecinos nombrados como secretario y vocal, y
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. Mantener estrecha colaboracién conla coordinacién general dela zona,

asf como con cada una de las 4reas civil y técnica.

Centro de Informacion

. Recabar infermacidn a través de las distintas dreas.

. Confirmar la informacién recopilada.

. Centralizar toda la informacién que se genere en la zona de desastre.
. Clasificar la infermacién obtenida.

. Mantener informada de todo lo que sucede en la zona a 1a coordinacién

general.

. Coordinar y controlar Ia informacién en la zona.

. Recopilar la siguientes informacién bédsica.

a) Ubicacién

b) Salvamento

c) Seguridad publica

d) Vialidad

e) Servicios médicos

f) Servicios asistenciales y proteccién social
g) Edificios afectados y dictaminados

h) Personal y equipo en el drea técnica
i) Peritaje e inspeccién

1) Inspeccién

k) Servicios hidrdulicos

1) Servicios urbanos

m) Apoyo recibido: nacional y extranjero

. Mantener actualizada la informacidn arriba sefialada.

Elaborar un informe estadistico general de la zona de desastre, con
objeto de tener una visién genérica de lo que acontece en la zona y con

Nota: Ver Formato Anexo No. 1 al final del Capitulo.
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10.

base en ello tener los suficientes elementos de juicio para tomar deci-
siones correctas y oportunas, y

Llevar un control de la ayuda recibida en general.

2. Coordinacién del drea civil

1.

2.

10.

11,

Instalar un centro de auxilio, un albergue y un almacén general.

Organizar, coordinar y supervisar todas y cada una de las acciones que
se deriven del centro de auxilio.

Organizar, coordinar y supervisar todas y cada una de las acciones que
se deriven del albergue.

Organizar, coordinar y supervisar el almacén general.

Coordinar y controlar la participacién del comando de rescate.

. Servir de enlace entre el drea técnica y 1a poblacidn civil, con objeto de

mantenerla informada respecto a las operaciones de demolicién, para
el rescate de personas y bienes.

Coordinar las acciones entre el representante vecinal y el drea de
seguridad para el rescate de valores.

Coordinarse ¢on el area de seguridad para salvaguardar la propia
seguridad y mantener el orden en la zona de desastre.

Autorizar el ingreso de las personas a la zona acordonada.

Canalizar la ayuda fordnea al centro de auxilio 0 al albergue segiin sea
el caso,

Coordinar el acceso de los vecinos afectados a los inmuebles dafiados
conforme a un orden, para el rescate de bienes, previo permiso
autorizado por las fuerzas armadas o la organizacién vecinal.
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13.

14.

15,
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Solicitar 1a acreditacién de la prensa en la zona de desastre.

Hacerse cargo de todos aquellos aspectos de cardcter administrativo
que fuese necesario realizar.

Solicitar al servicio de limpia de la Delegacién correspondiente, Ja
recoleccion de basura acumulada en la zona de desastre, previa
autorizacién de la organizacién vecinal (ya que puede haber entre ella
algunos objetos de valor). Con el fin de evitar posibles brotes epidémi-
cos, ¥

Informar de las acciones realizadas al drea de la coordinacién general
y al centro de informacién.

2.0.1. Apoyo administrativo

1

Elaborar oficios, memoranda, solicitudes, informes, etcétera mecano-
grificamente.

Tomar dictados vy atender llamadas telefénicas.
Realizar labores de gestoria en general ante las dependencias, organis-
mos, instituciones, etcétera, con objeto de realizarlos tramites que sean

necesarios.

Equiparse del material de oficina necesario pararealizareficientemen-
te sus tareas.

Gestionar la conexidn, directa de uno o dos teléfonos, y

Gestionar la habilitacién de uno o varios vehiculos (combis de preferen-
cia) para cubrir las necesidades que se presenten en la zona.

Comando de rescate

. Realizar directamente labores de rescate en general en la zona de

desastre.

Obtener el equipo apropiado y necesario para realizar las tareas de
rescate general.
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2.1

. Coordinarse con el drea civil con objeto de participarenlosrescates que

le encomiende esta drea.

. Coordinarse con el cuerpo de bomberos en las labores de rescate.

Trasladar a las personas rescatadas al centro de auxilio para su
atencidén,

Trasladar a las victimas al médico forense, y
Informar a la coordinacién del drea civil de las acciones realizadas.

Centro de Auxilio

. Proporcionar los siguientes servicios: médico, de comedor y de sanita-

rios. Asi como controlar éstos.

. Los servicios médicos comprenden: el forense, traslado de victimas ala

Delegacién correspondiente, vacunacién, consultas en general y pri-
meros auxilios de las personas rescatadas.

Aplicar los primeros auxilios a las personas rescatadas.

Trasladar a los heridos a la Cruz Roja o a las elinicas u hospitales mas
cercanos.

. Organizar un lugar para proporcionar los primeros auxilios,

. Organizar, catalogar y clasificar las medicinas y equipo médico recibi-

dos.

Solicitar todo aquello que haga falta para la atencién de los primeros
auxilios previa elaboracién de una relacién en original y copia,

Informar a la poblacién civil de las victimas rescatadas para su
identificacién y posterior entrega en la Delegacién que corresponda.

Llevar un control de las personas rescatadas, asi como de las personas
heridas.
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11.

12,

13.

14,

15.

16.

2.2.
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Llevar un control de las vacunas aplicadas.

Los servicios de comedor comprenden: recepcién de comestibles y
alimentos, habilitacién de una cocina y acondicionamiento de un
comedor para los albergados, los trabajadores y el personal destacado
en la zona de desastre.

Vigilar al mdximo las condiciones de higiene en el centro de auxilio
mediante el adecuado control y manejo de los desechos sélidos y
liquidos.

Acondicionar sanitarios y vigilar la limpieza de éstos.

Recibir la ayuda fordnea y/o solicitada, asi como elaborar una relacién
en original y copia.

Instalar cerca de las obras de demolicién y dentro de la zona acordona-
da un punto para la distribucién de carbohidratos para los trabajado-
Tes, y

Informar al drea de la coordinacién ¢ivil y al centro de informacién de
las acciones realizadas.

Albergue

. Proporcionar los siguientes servicios: de dormitorio y de guarderia, as{

como controlar éstos.

. Losg servicios de dormitorio comprenden: habilitacién de un lugar para

el descanso y/o reposo de las personas albergadas, asi como una drea
para el aseo personal.

. Trasladar a los damnificados al albergue.

. Solicitar todo aquello que haga falta para la atencién de los damnifica-

dos en el albergue.

Recibir la ayuda fordnea y/o solicitada, asi como elaborar una relacién
en original y copia.
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10.
11.

12,

13.

14.

2.3.

. Organizar, catalogar y clasificar laropa y enceres domésticos recibidos.

. Atender a los damnificados y en especial a los menores a través de los

servicios de personal especializado de psicoterapeutas.

. Organizar los grupos de trabajadores sociales para la adecuada aten-

cién de los damnificados, asi como coadyuvar a las labores en general
del albergue.

. Llevar un control de las personas damnificadas que permanezcan en el

albergue, asi como su traslado a otros albergues.

Organizar los servicios de guarderia en el albergue.

Promover a travésdelos trabajadores sociales, algunos juegos de mesa,
pasatiempos, formacién de una pequefia hemeroteca y biblioteca,

etcétera, tanto para adultos como para nifios.

Vigilar al mdximolas condiciones de higiene en el albergue mantenien-
do siempre limpia todas y cada una de sus dreas,

Expedir una tarjeta o carta de damnificado a las personas que se
encuentren albergadas con el fin de identificarlas como tal, asi como,
para el control de entradas y salidas y traslado a otros albergues, y

Informar al drea de la coordinacién civil de las acciones realizadas.

Almacén general

. Instalar y organizar el almacén general en la zona de desastre con

objeto de proporcionar apoyo logistico.

. Habilitar un lugar totalmente fuera de la zona acordonada para

almacenar principalmente herramienta, equipo, refacciones y combus-
tible,

. Solicitar todo aquello que haga falta para surtir de material y equipo

a la obra en demolicién, mediante una relacién en original y copia.

. Recibir la ayuda fordnea solicitada, asi como elaborar una relacién en

original y copia.
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Emitir vales de salida y entrada de los diferentes articulos solicitados
o recibidos, con objeto de llevar un control estricto de un kardex.

Mantener un stock para surtir oportunamente a la coordinacién téeni-
ca, cuando se lo requiera.

Organizar, catalogar y clasificar la mercancia y articulos almacenados, y

Informar de las acciones realizadas a la coordinacién del area civil.

3. Coordinacion del drea téenica

1

10,

Organizar, coordinar y supervisar todas y cada una de las acciones que
sederivende lasinspecciones e inventarios de inmuebles dafiados ylas
demoliciones de inmuebles afectados.

Permanecer en estrecho contacto conla coordinacién del 4rea civil para
el rescate de personas y victimas.

Organizar y coordinar la participacién de cuadrillas de voluntarios.

Hacerse cargo de todos aquellos aspectos de cardcter téenico y de
ingenieria que fuere necesario realizar.

Organizar las acciones de los vehiculos de volteo, maquinaria pesada
¥ el equipe gue se utiliza en la obra, con el fin de optimizar las
operaciones de demolicién.

Definir prioridades en las labores de demolicién de los inmuebles
afectados.

Dirigir las operaciones de demolicién en cada uno de los frentes de
trabajo.

Solicitar al almacén el apoyo logistico necesario.
Autorizary coordinar las labores de fumigacién en la zona de desastre.

Dirigir 1as acciones para la instalacién de servicio eléctrico en la zona
de desastre.
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11.

12,

13

y

14,

15.

3.1

Mantener estrecha coordinacién con el drea civil, con el fin de permi-
tir el acceso e informar sobre ¢l grado de avance enla demolicién de los
inmuebles de los vecinos.

Dictaminar sobre la vialidad en la zona, asi como restablecerla lo mds
pronto posible,

Controlar la operacién del servieio hidriulico en la zona de desastre,
con el fin de evitar fugas de agua.

Coordinar las acciones de demolicién con las compaiiias constructoras,
en caso de que estas presten auxilio en la zona, y

Mantener informados de todo lo que suceda bajo su drea a la coordina-
cién general y al ¢entro de informacién,

Seccién de inspeccién e inventario de inmuebles dafiados

. Precisarydelimitarlazonade desastre asignada, asicomo suubicacion

correcta.

. Elahorar un plano de las calles y avenidas de la zona de desastre en

cuestion,

. Realizar un inventario de todos los inmuebles dafiados o destruidos

dentro de la zona delimitada.

. Realizarinspecciones de los inmuebles afectados, con el fin de efectuar

dictdmenes de caracter técnico.

. Efectuar peritajes de los inmuebles inspeccionados.

. Girar 6rdenes de desalojo en aquellos inmuebles donde el peritaje haya

indicado la necesidad de demolicidn.

. Acordenarlaszonaspararestringirel accesoalosinmueblesquesevan

a demoler,

. Proceder a clausurar todos aquellos inmuebles dafiados, previa inspec-

cidn, dictamen y peritaje efectuados, y

. Informar de las acciones realizadas a la coordinacién del area técnica.
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Seccidn de demolicion

Efectuar operaciones de demolicién en todos aquellos inmuebles dicta-
minados para demoler.

Solicitar a la Coordinacién del Area Técnica el material y equipo
necesario para efectuar la demolicion.

Instalar el servicio eléctrico en el Area de demolicidn para continuaren
las tareas nocturnas.

. Dirigir la maquinaria pesada y el equipe necesario para procederala

demolicién.

. Participar en las labores de rescate cuando se lo solicite el cuerpo de

bomberos o el comando de rescate.

. Realizar fumigaciones periddicas.
. Controlar las fugas de agua y de gas, y

. Informardelasacciones realizadas a la Coordinacién del Area Técnica.

Seccion de control de cuadrillas

Organizar, controlar y supervisar al personal por turnos de trabajo, a
través de listas.

Definir el horario de los turnos de trabajo, asi como llevar el control de
tiempos extras.

Definir el mimero de cuadrillas en los trabajos, con el fin de mantener
un equilibrio de personal destacado en la obra de demolicién,

Controlar las cuadrillas de voluntarios, a través de listas en donde
deberan anotarse los siguientes datos: nombre, edad y domicilio de
cada uno de los voluntarios, y

Informar de las acciones realizadas ala Coordinacién del Area Técnica.
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3.4.

4,

Seccién de control de vehiculos maquinaria pesada y equipo

Organizar y controlar los vehiculos (caminos de volteo) para despejar
la zona de cascajo.

. Llevar un adecuado control de la maquinaria pesada equipo y herra-

mientas en la zona de demolicién, mediante una relacién para evitar
que se extravie.

. Solicitar el equipo y herramientas necesarios al almacén en general a

través de la Coordinacién del Area Técnica, y

Informar de las acciones realizadas a la Coordinacién del Area Técnica.

4. Area de seguridad

Nota aclaratoria: Las fuerzas armadas serdn las responsables de mantener
el orden y salvaguardar la seguridad en la zona de desastre a través de
ejército, la armada o en un momento dado el cuerpo policiaco. En caso de que
nose comisione a las fuerzas armadas en dicha zona, entonces la organizacién
vecinal integrard entre los mismos vecinos un cuerpo de seguridad para
proteger los intereses de la poblacién en ese lugar. No obstante se citan a
continuacién una serie de funciones a desemnpefiar para tal efecto.

1.

Mantener el orden y salvaguardarla séguridad de la zona con objeto de
coadyuvar a las labores de rescate y operacién de demolicién.

Ubicar y organizar puestos de vigilancia fijos en los inmuebles dafa-
dos.

Girar instrucciones y en caso que se requiera, arrestos a las personas
que violen la seguridad o alteren el orden en la zona de desastre, para
remitirlos a donde corresponda.

Coordinar los patrullajes de la zona.

Habilitar un destacamento en la tesoreria para la custodia de los
valores rescatados.

Autorizar el acceso a los inmuebles dafiados para el rescate de bienes,
previo permiso otorgado por la superioridad del ejército, la armada, la
policia o la organizacién vecinal.
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4.1.
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. Establecer estrecha colaboracién con la Coordinacién del Area Civil,

con el fin de mantener el orden en la zona.

. Coordinar la accién de rescate de valores junto con el representante de

la Organizacién Vecinal,

. Recibir copia de la relacién de valores rescatados, firmada por el

representante de los vecinos o el secretario o vocal, con objeto de llevar
un control.

Turnar los objetos de valor rescatados junto con la copia de la relacién
firmada a la Secretaria respectiva para su resguardo y posterior
devolucién a los duefios, previa identificacién, y

Informar al d4readela Coordinacién Generaly al Centro de Informacién
de las acciones realizadas.

Vigilancia de la zona

. Realizar patrullajes o “rondines” periédicamente en la zona de desas-

tre.

. Mantener acordonada la zona de desastre.

. Contrelartodosycadaunodelos retenesubicadosenlazona, con objeto

de impedir el paso a toda persona ajena o sin autorizacién.

. Mantener desalojada la zona de desastre,

5. Mantener la vigilancia de 12 zona las 24 horas del dia, y

4.2.

. Informar de las acciones realizadas al Area de Seguridad.

Tesoreria

. Rescatar los valores hallados en coordinacién con el representante

vecinal.

. Custodiar los valores rescatados que se depositen en la tesoreria.

Llevar un estricto control mediante una relacidn de los valores deposi-
tados en tesoreria, ¥

. Informar de las acciones realizadas al Area de Seguridad.



DIA:

FORMATO DE EVALUACION DE DAROS.

ZONA:
Cantidad Cantidad
SALVAMENTO, SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD.
1. SALVAMENTO 4. SERVICICS MEDICOS
1.1. PERSONAS RESCATADAS 4.1. PUESTOS DE SOGORRO.
1.2. PERSONAS ATRAPADAS EN ESCOMBROS 4.2. PERSOMAL EN LABORES DE ATENCION MEDICA
(ESTIMADCS) 4.3. VACUNAS APLICADAS.
1.3. FRENTES DE SALVAMENTO EN OPERACION
1.4. CADAVERES RECUPERADOS SERVICIOS ASISTENCIALES Y DE PRUTECCION
1.5. HFRIDOS TRASLADADOS SOCIAL.
1.6. EDIFICIOS EVACUADOS
5. ALBERGUES.

1.7. DERRIMBES 5.1. ATTFRCUES EN OPERACION
1.8. INCENDIOS
1.9, FUGAS DE GAS 5.2. PERSONAS ALOJADAS.
1.10 FUGAS DE AGUA
1,13 CORTOS GIRCUITOS EDIFICIOS AFECTADOS Y DICTAMINA- |En condi | 20,00 [No urili-
. oS ciones = | des < |zable.
3. SEGURIDAD PUBLICA. Dos.. de usa, | e
2.1. CERCOS DE SEGURILAD Y ACCIONES DE

R ePrCIL. 6. EDIFICIOS PUBLICOS.
2.2. ARFAS AFECTADAS CON PATRULLAJE.
2.3 PUESTOS DE VIGILANGIA FLKS EN EDIFICA- 6.1. DF OFICINAS.

CICNES DANADAS. 6.2. DE USO HABITACIONAL.

6.3. ESCUELAS.

VIALIDAD. 6.4. CENTROS DE SALLD.

3,1, VIALIDAD RESTABLECIDA. (%)}

(VIALIDADES PROPUESTAS)

7.- EDIFICACIONES PARTICULARES.

7.1,
7.2,

DE OFICINAS.

DE USO HABITACIONAL.




10.1 DEMOLICIONES REALIZADAS
10.2 DEMOLICIONES PENDIENTES.

SERVICIOS HIDRAULICOS.
11.  AGUA POTABLE Y DRENAJE.

11.1 RED DE AGUA POTABLE (%) DE OPERACION.
11.2 RED DE DRENAJE (7%} DE OPFRACION.

. _| Con nece- i1i- .
En condi-| Cioes de Nob‘iltlll Cantidad.
ciones de zables
uso Repara- 11.3. DISTRIBUCION DIRECTA DE AGUA POTABLE --
cicn (LITROS) .
7.3. CINES Y TEATRCS. SERVICIOS URBANOS.
7.4. CENTROS DEPORTIVOS. 12.% ALUMERADO PUBLICO.
FQUIPO ¥ PERSOMAL. Cantidad 12.1. CGRADO DE OPERACION (%)
12.2 ACCIONES DE REHABTL.ITACION.
12.3 PLANTAS DE ALUMBRADD PROVISIONAL EN FUN-
8. EQUIPQ Y MAQUINARTA. CIONAMIENTO.
12.4 ZOWNAS EN LAS QUE SE HA RESTABLECIDO FL SU-
8.1. MAQUINARIA PESADA (UNIDAD} MINISTRO DF ENFRGIA ELECTRICA.
8.2. MAQUINARIA LIGERA (UNIDAD)
8.3. FEQUIPO ESPECTIALIZADC (UNIDAD) 13.%  DESECHOS SOLIDCS.
8.4, PERSONAL EN ACTIVIDAD.
8,5. FRENTES DE TRABAJO. 13.1. RECOLECCION Y RETIRO DE CASCAIO (Ma)
9. PERITAJE E INSPEOCIGL APOYO RECIBIDO DEL EXTRANJERO.
9.1. PERITAJE E INSPECCIONES EFECTUADOS.
.2. PERITAJE E INSPECCIONES POR EFECTUARSE Equipo e
9 AT LC10 Fersonal instrumentos
Paises De resca- De
10.  DEMOLICION. De Médice |tey sal-| comunica.
rescate anento ciones




Descripcién de puestos

Coordinador General de la Zona

Propésito del puesto: coordinar y organizar los aspectos civiles, técnicos
y de sepuridad en la zona afectada.

Funcién general: decide, dirige, autoriza, planea y supervisa todas las
acciones y todos los operativos en la zona de desastre.

COMUNICACION

Interna: con la Organizacién Vecinal, el Centro de Informacién, la Coordi-
nacién del Area Civil, la Coordinacién del Area Técnica y el Area de
Seguridad.

Externa: con organismos nacionales e internacionales. Instituciones pibli-
cas y privadas, Cruz Roja, prensa y piblico en general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: Se requiere un profesionista titulado en cualquier especiali-
dad y domine algin idioma.

Iniciativa: Para tomar decisiones, organizar el trabajo, proponer alternativas
de solucién a los problemas que se le presenten.

Personalidad: alto sentide de responsabilidad y de servicio, amplitud de
criterio y capacidad de mando, facilidad de comunicacién y de colaboracidn.
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Representante de la Organizacién de Vecinos
Propésito del puesto: representar y organizar a los vecinos de la manzana
o zona de desastre.

Funcidén general: organiza y armoniza los intereses delos vecinos delazona
afectada, asi como promueve la ayuda y colaboracion mutua.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién General, la Coordinacidn del Area Civil, la
Coordinacién de! Area Técnica, el Area de Seguridad y el Comando de
Rescate.

Externa:con instituciones publicas y privadas, la Cruz Roja y el piiblico en
general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere ser el jefe de manzana, con una pasantia en
cualquier especialidad (minimo).

Iniciativa: para tomar decisiones, organizar el trabajo, armonizar intereses y
proponer alternativas de solucién.

Personalidad: alto sentido de responsabilidad y de servicio, amplitud de
criterio, capacidad de liderazgo, facilidad de comunicacién y colaboracién,
ademds de ser una persona conocida y apreciada por la generalidad de los
vecinos y por sus antecedentes en relacién a su sclvencia moral.

Jefe de Informacion

Propdsito del puesto: informar de las acciones que se realicen en la zona
afectada.

Funcién general: recopila, concentra, organiza, coordina y controla la
informacién que se genere en la zona de desastre.

COMUNICACION
Interna: con la Coordinacién General, la Coordinacién del Area Civil, la

Coordinacién del Area Técnica, el Area de Seguridad y el Comando de
Rescate.
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Externa: con la prensa nacional e internacional, 1a Cruz Roja, organismos
tanto publicos como privados y el piblico en general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere un profesionista titulado, en la especialidad de
Ciencias y Técnicas de la Comunicacién y domine algiin idioma.

Iniciativa: para organizar el trabajo y ordenar los datos obtenidos.

Personalidad: facilidad de comunicacién y colaboracién.

Coordinador del Area Civil

Propésito del puesto: coordinar y organizar el Comando de Rescate, el
Centro de Auxilio, el Albergue, el Almacén General y los aspectos administra-
tivos que se deriven de las funciones a su cargo.

Funcién general: organiza, coordina, controla, informa y supervisa todas
las acciones de cardcter civil en la zona de desastre.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién General, la Organizacién Vecinal, el Centro de
Informacidon, el Comando de Rescate, la Coordinacién del Area Técnica y el
Area de Seguridad.

Externa: con instituciones publicas y privadas, la Cruz Roja y el piiblico en
general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere un profesionista titulado en cualquiera de las
dreas humanisticas (administrador, médico, socidlogo, antrepélogo, etcétera),

Iniciativa: para tomar decisiones, organizar el trabajo y proponer alternati-
vas de solucién.

Personalidad: alto sentido de responsabilidad y de servieio, amplitud de
criterio, capacidad de mando, facilidad de comunicacién y de colaboracién.
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Coordinador del Area Técnica

Propésito del puesto: coordinar y organizar la inspeccién e inventario de
inmuebles dafiados, la demolicién de inmuebles destruidos, las cuadrillas y
los vehiculos, maquinaria pesada y equipo en general.

Funcién general: organiza, coordina, controla, informa y supervisa todas
las acciones de cardcter técnico y de ingenieria en la zona de desastre.

COMUNICACION

Interna: conla Coordinacién General, el Centro de Informacién, 1a Coordina-
cién del Area Civil y el Area de Seguridad.

Externa: con instituciones publicas y privadas, compafiias constructoras,
asociaciones y colegios de ingenieros y arquitectos, asi como con el piblico en
general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere un profesionista titulado en el 4rea de Ingenieria
Civil.

Iniciativa: para tomar decisiones, organizar el trabajo y proponer alternati-
vas de solucidn.

Personalidad: alto sentido de responsabilidad y de servicio, capacidad de
mando y facilidad de comunicacién.

Jefe de Seguridad

Propésito del puesto: mantener el orden e implantar mecanismos de segu-
ridad en la zona afectada.

Funcién general: organiza y coordina la vigilancia en la zona, asi como la
custodia de valores rescatados de los inmuebles destruidos.

COMUNICACION
Interna: conla Coordinacion General, el Centro de Informacién, la Coordina-

cion del Area Técnica, la Coordinacion del Area Civil y la Organizacién
Vecinal.
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Externa: con el piblico en general.
ESPECIFICACIONES DEL PUESTOQ
Conocimiento: se requiere de preferencia un militar de carrera*, también
puede ser un policia* o cualquier persona avecinada en la zona que se
encargue de realizar dicha funcidn.

Iniciativa: para organizar el trabajo, controlar situaciones y personas.

Personalidad: alto sentido de servicio y capacidad de mando.

Encargado del Apoyo Administrativo

Propésito del puesto: apoyar las labores secretariales.

Funcién general: realiza trabajos mecanogrificos, atiende llamadas telefs-
nicas y gestiona tramites.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Civil y el Centro de Informacién.
Externa: con el piblico en general.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimiento: se requiere una secretaria taquimecandgrafa.
Iniciativa: para organizar el trabajo.

Personalidad: sentido de responsabilidad y de servicio.

Jefe del Comando de Rescate
Propdsito del puesto: rescatar personas y victimas.
Funcién general: realiza y coordina las labores de rescate.

*Se sugiere como range minimo subteniente para ambos.
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COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Civil y la Coordinacién del Area
Técnica.

Externa: con el Cuerpo de Bomberos y el piblico en general.
ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimiento: se requiere una persona con experiencia en labores de rescate.
Iniciativa: para organizar el trabajo.

Personalidad: alto sentido de valor y de servicio.

Jefe del Centro de Auxilio

Propésito del puesto: auxiliar y atender a los damnificados de la zona
afectada.

Funcién general: organiza y controla los servicios médices, comedor y sa-
nitarios.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Civil, con el Albergue, con el Comando
de Rescate y con la Organizacién Vecinal.

Externa: con el Cuerpo de Bomberos, con la Cruz Roja y con el pihlico en
general,

ESPECIFICACIONES DEL PUESTQ
Conocimientos: se requiere un profesionista titulado en medicina.

Iniciativa: para tomar decisiones, organizar el trabajo y preponer alternati-
vas de solucidn,

Personalidad: sentido de responsabilidad, capacidad de mando y colabora
¢ign,



185
Jefe del Albergue
Propésito del puesto: atender a damnificados de la zona afectada.

Funcién general: organiza y controla los servicios de dormitorio y guarde-
ria.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Civil, el Centro de Auxilio, el Almacén
v la Organizacién Vecinal.

Externa: con la Cruz Roja, vy el piblico en general.
ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
Conocimientos: se requiere un pasante en medicina.

Iniciativa: para tomar decisiones, organizar el trabajo y proponer alternati-
vas de solucidn.

Personalidad: sentido de responsabilidad y eapacidad de mando.

Jefe de Almacén

Propésito del puesto: proporcionar eficientemente el apoyo logistico reque-
rido en la zona de desastre.

Funcién general: organiza y controla la herramienta, equipo, refacciones,
combustible y mercancias en general que se encuentran bajo su cargo.

COMUNICACION

Interna: conla Coordinacién del Area Civil, 1a Coordinacion del Area Técnica
y el Albergue.

Externa: con proveedores en general ya sean éstos veluntarios o instituciona-
les.
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ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere una persona con experiencia en trabajos de alma-
cenaje.

Iniciativa: para organizar el trabajo.
Personalidad: sentido de responsabilidad.

Jefe de la Seccion de Inspeccion e Inventario de Inmuebles dafiados

Propésito del puesto: inspeccionar e inventariar los inmuebles dafiados en
la zona afectada.

Funcién general: realiza inspecciones, inventarios, peritajes, dictdmenes
de cardcter técnico de los inmuebles dafiados, a fin de determinar el grado de
afectacién de éstos, para en su caso proceder a la clausura y desalgjo.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién det Area Técnica, la Seccién de Demolicidn, el
Centro de Informacidn y la Organizacién Vecinal.

Externa: con Organismos piblicos, asociaciones y colegios de ingenieros y
arquitectos asi como los particulares solicitantes o afectados.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere un profesionista titulado eningenieria o arquitec-
tura.

Iniciativa:para coordinar el trabajo.

Personalidad: alto sentido de responsabilidad.
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Jefe de la Seccion de Demolicién

Propésito del puesto: llevar a cabo las tareas de demolicién en la zona de
desastre,

Funcién general: realiza y supervisa los trabajos de demolicién,
CoMuNICACION

Interna: conla Coordinacidén del Area Técnica, la Coordinacién del Area Civil,
el Comando de Rescate, el Almacén General, la Seccién de Inspeccién e
Inventario de Inmuebles Dafiados, la Seccién de Control de Vehiculos,
Maquinaria Pesada y Equipo, y con el Area de Seguridad.

Externa: con instituciones piblicas y privadas.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere un profesionista titulado en ¢l area de ingenieria
0, en su caso, una persona con experiencia en demoliciones de inmuebles
(maestro de obras),

Iniciativa: para organizar el trabajo y proponer alternativas de solucién.

Personalidad: capacidad de mando.

Jefe de la Seccion de Control de Cuadrillas

Propésito del puesto: organizar las cuadrillas, de trabajadores que se en-
cuentren laborando directamente en los trabajos de demolicién.

Funcién general: controla y supervisa a los trabajadores de )a obra.
COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Técnica, la Seceién de Control de
Vehiculos, Maquinaria Pesada y Equipo y con el Almacén General.
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Externa: con las cuadrillas de voluntarios.
ESPECIFICACIONES DEL PUESTO
Conocimientos: se requiere una persona con experiencia en trabajos de obra.
Iniciativa: para organizar el trabajo.
Personalidad: capacidad de mando.
Jefe de la Seccién de Control de Vehiculos, Maquinaria Pesada y
Equipo

Propésito del puesto: organizar los vehiculos, la maquinaria pesada, el
equipo y la herramienta para apoyar y realizar adecuadamente los trabajos
de demolicién.

Funcién general: controlalos vehiculos (camiones de volteo), lamaquinaria
pesada, el equipo y las herramientas dentro de la zona afectada.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Técnica, la Seccién de Demolicidn, la
Seccién de Control de Cuadrillas y el Almacén General.

Externa: con instituciones piblicas y privadas.

ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere una persona con experiencia en trabajos de obra.
Iniciativa: para organizar el trabajo.

Personalidad: sentido de responsabilidad.

Jefe de Vigilancia de la Zona

Propésito del puesto: efectuar patrullajes periédicamente en la zona de
desastre.

Funcién general: mantiene en constante vigilancia la zona acordonada.
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CoMUNICACION

Interna: conla Coordinacién del Area Civil, el Area de Seguridad, 1a Tesoreria
y la Organizacién Vecinal.

Externa: con el publico en general.
ESPECIFICACIONES DEL PUESTO

Conocimientos: se requiere de preferencia un militar4, también puede ser un
policia o cualquier persona avecinada en la zona que se encargue de dicha
funcién.

Iniciativa: para controlar situaciones y personas.

Personalidad: sentido del servicio.

Encargado de la Tesoreria

Propdsitodel puesto: rescatar y custodiar los valores hallados enlos inmue-
bles destruidos.

Funcién general: mantiene en constante vigilancia el lugar habilitado
como tesoreria.

COMUNICACION

Interna: con la Coordinacién del Area Civil, el Area de Seguridad, la
Vigilancia de la Zona y la Organizacién Vecinal.

Externa: con los intereses particularmente,
ESPECIFICACIONES DEL PUESTOQ

Conocimientos: se requiere de preferencia un militar*, también puede serun
policia* o cualquier persona avecindada en la zona que se encargue de dicha
funcién,

Iniciativa: para controlar situaciones y personas.

Personalidad: sentido del servicio.
4 Be sugiere como rango minimo un sargento.

* Se sugiere como rango minimo un tabo en ambos casos.



Carta de limite de responsabilidades

RESPONSABILIDADES
FUNCIONES
TIPO DE ACCION AREA
ACCESO A LA ZONA
ACORDONADA AUTORIZA CIVIL
ACCESC A INMUEBLES
DANADOS COORDINA Y AUTORIZA CIVIL-SEGURIDAD
ALMACEN ORGANIZA, COORDINA CIVIL
Y CONTROLA
ALBERGUE ORGANTIZA, COORDINA CIVIL
Y CONTROLA
ATENCION DE FUGAS CONTROLA TECNICA
ACORDONAMIENTO DE VIGILA CIVIL-SEGURIDAD
LA ZONA

AYUDAS NACIONALES
E INTERNACIONALES

CONTROL DE SERVICIOS
HIDRAULICOS

CENTRO DE AUXILIO
COMEDOR
CONTROL DE VEHICULOS

(CAMIONES DE VOLTEQ)

CONTROL DE
MAQUINARIA PESADA

CONTROL DE EQUIPO

CONTROL DE
HERRAMIENTA

DEMOLICION

DESALOJO DE PERSONAS
DE LOS INMUEBLES
DANADOS

DICTAMENES TECNICOS

FUMIGACION

SOLICITA, RECIBE,
COORDINA Y ORGANIZA

REALIZA
ORGANIZA, COORDINA
Y CONTROLA

ORGANIZA, COORDINA
Y CONTROLA

REALIZA

REALIZA

REALIZA
REALIZA

DIRIGE, ORGANIZA,
COORDINA Y SUPERVISA

REALIZA
REALIZA
AUTORIZA Y COORDINA

CIVIL-COORD. GRAL

TECNICA

CIVIL

CIVIL

TECNICA

TECNICA

TECNICA
TECNICA

TECNICA

TECNICA
TECNICA
TECNICA



FUNCIONES

RESPONSABILIDADES

TIPO DE ACCION AREA

INVENTARIO DE
INMUEBLES REALIZA TECNICA
INSPECCION DE
INMUEBLES REALIZA TECNICA
PERITAJES A INMUEBLES REALIZA TECNICA
PATRULLAJE REALIZA SEGURIDAD
PUESTOS DE VIGILANCIA INSTALA Y REALIZA SEGURIDAD
PUESTOS DE S0CORRO INSTALA, COORDINA CIVIL

Y ORGANIZA
RESTABLECER VJALIDAD ESTUDIA, PLANEA TECNICA

Y AUTORIZA
RESCATE DE PERSONAS REALIZA CIVIL-TECNICA
Y VICTIMAS
RESCATE DE VALORES COORDINA Y SUPERVISA CIVIL-SEGURIDAD
RECOLECCION DE SOLICITA CIVIL
BASURA
RECOPILA INFORMACION REALIZA COORD. GENERAL
RELACIONES CON LA INFORMA Y CONTROLA CIVIL
PRENSA
SALVAMENTO ORGANIZA, COORDINA CIVIL-TECNICA

E INFORMA
SERVICIO DE INSTALA Y CONTROLA CIVIL
SANITARIOS
TRASLADO DE REALIZA CIVIL
DAMNIFICADOS
TRASLADO DE VICTIMAS REALIZA CIVIL
(CADAVERES)
TESORERIA VIGILA SEGURIDAD
VACUNACION REALIZA CIVIL
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Esquema de operacion



Perfil de puestos por especialidad

PUESTO ESPECIALIDAD

COORDINADOR GENERAL PROFESIONISTA EN CUALQUIER AREA, CON
DOMINIO DE ALGUN IDIOMA

REPRESENTANTE PASANTE DE PROFESIONISTA EN CUALQUIER AREA

DE LA ORGANIZACION (JEFE DE MANZANA)

DE VECINOS

JEFE DE INFORMACION PROFESIONISTA TITULADO EN LA COMUNICACION:
DE PREFERENCIA CON DOMINIO DE ALGUN
IDIOMA

COORDINADOR DEL AREA PROFESIONISTA TITULADO EN CUALQUIERA DE

CIVIL LAS AREAS HUMANISTICAS

COORDINADOR DEL AREA PROFESIONISTA TITULADO EN EL AREA DE

TECNICA INGENIERIA CIVIL

JEFE DE SEGURIDAD

ENCARGADO DEL APOYO
ADMINISTRATIVO

JEFE DEL COMANDO
DE RESCATE

JEFE DEL CENTRO
DE AUXILIO

JEFE DEL ALBERGUE

JEFE DE ALMACEN

JEFE DE LA SECCION DE
INSPECCION E INVENTARIO
DE INMUEBLES DANADOS
JEFE DE LA SECCION DE
DEMOLICION

JEFE DE LA SECCION DE
CUADRILLAS

MILITAR DE CARRERA, POLICIA O BIEN CUALQUIER
PERSONA AVECINDADA EN LA ZONA PARA
CUMPLIR DICHA FUNCION

SECRETARIA TAQUIMECANOGRAFA

PERSONA CON EXPERIENCIA EN LABORES

DE RESCATE

PROFESIONISTA TITULADO EN MEDICINA

PASANTE DE PROFESIONISTA EN MEDICINA

PERSONA CON EXPERIENCIA EN CONTROL
DE ALMACEN

PROFESIONISTA TITULADO EN INGENIERIA O
ARQUITECTURA

PROFESIONISTA TITULADO EN EL AREA DE
INGENIERIA O EN SU CASO UNA PERSONA CON
EXPERIENCIA EN DEMOLICIONES

PERSONA CON EXPERIENCIA EN TRABAJOS DE
OBRA



PUESTO

ESPECIALIDAD

JEFE DE LA SECCION DE
CONTROL DE VEHICULOS,
MAQUINA PESADA Y EQUI-
PO

JEFE DE VIGILANCIA
DE LA ZONA

ENCARGADO
DE LA TESORERIA

PERSONA CON EXPERIENCIA EN TRABAJOS DE
OBRA

MILITAR DE CARRERA, POLICIA; O BIEN
CUALQUIER PERSONA AVECINDADA EN LA ZONA
PARA CUMPLIR DICHA FUNCION

MILITAR DE CARRERA, POLICIA; O BIEN

CUALQUIER PERSONA AVECINDADA EN LA ZONA
PARA CUMPLIR DICHA FUNCION.

Por consiguiente, los niveles éptimos para desempeiiar ga-
tisfactoriamente las labores encomendadas en cada puesto
son:

A. Siete profesionistas

B. Pasantes

C. Tres militares de carrera

D. Una secretaria taquimecandgrala

E. Cuatro personas sin profesién (no indispensables).

Totalizando 17 puestos, dentro de la organizacién
propuesta.

NOTA: claro estd, que puede adaptarse de acuerdo a los
medios disponibles y a las circunsiancias.



Recomendaciones generales

Este 1iltimo capitulo tiene como finalidad adicionar al manual una serie de
recomendaciones de tipo general, con objeto de tomar ciertas medidas
précticas de cardcter preventivo, que llamariamos recomendaciones pre-
sismicas, otras durante el sismo “sismicas” y otras “post-sismicas”,

Las recomendaciones anotadas fueron producto de las experiencias de los
pasados sismosde 1985, hechasatravésde unaserie de entrevistas a personas
que sufrieron directamente sus efectos, sobrevivientes de inmuebles total-
mente derrumbados y colapsados, como de damnificados. Por otro lado, las
recomendaciones que a continuacién se anotan fueron también recogidas de
las observaciones que se reaalizaron en los sitios y zonas de desastre, en donde
se anoté lo que se vio y escuchd.

Con el Animo de aprovechar al maximo las experiencias vividas por todas
aquellas personas que de alguna forma fueron afectadas, se presentan las
siguientes recomendaciones con el propésito de salvar y proteger en el futuro
el mayor ndmero de personas, sin que esto quiera decir que sean “recetas”
infalibles, ya que, en este tipo de desastres no hay nada seguro pero al menos
contribuyan en gran medida a atenuar los efectos destructivos, asi como a
salvar lel mayor namero posible de vidas que es el objetivo principal del
manual,

A. Recomendaciones “presismicas”

1. Realizar anualmente dos similacros de sismos en grupo, para la evacua-
cién de viviendas y centros de trabajo, con objeto de reconocer lugares
adecuados para la pronta salida, asi como los mds segures. En otras
palabras, saber de antemano qué se va a hacer.
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2. La evacuacién de edificios de més de dos plantas deberd realizarse de 1a
siguiente manera: de la mitad hacia arriba, la salida serd hacia la azotea;
de la mitad hacia abajo la salida ser4 hacia la calle. Es decir, si un edificio
tiene cuatro plantas las personas que se encuentren en las plantas
inferiores uno y dos saldrdn hacia la calle y las que se encuentren en las
superiores tres y cuatro saldrdn hacia la azotea.

3. Es necesario para ello... instalar una sola chapa segura en la puerta de
salida, cuando mucho dos, siempre que sean fdciles de abrir por dentro.

4. Siempre tener la(s) llave(s) de la puerta de salida en un lugar accesible y
a la vista, el lugar mds idéneo puede ser junto a ésta de lo contrario se
pueden perder segundos valiosos.

5. Tener una linterna a la mano, nunca cerillos ni velas, puede provocarse
una explosién por posibles fugas de gas.

6. Hacer revisar periédicamente el inmueble en el que se habita o se labora.
7. Revisar periédicamente las instalaciones de gas y del sistema eléctrico.

8. Es conveniente siempre tener un duplicade de los documentos persona-
les de importancia, en otro sitio diferente al que se habita. Con objeto de
contar siempre con una identificacién.

9. Nombrar un coordinador vecinal, que podrd ser en este caso el jefe de
manzana, con el fin de mantener permanentemente una organizacién y
colaboracién vecinal.

10. Esconveniente contar con un directorio de los vecinos de la zona, asi como
de ser posible, tener incluso un registro del tipo sanguineo de cada uno.

B. Recomendaciones “stsmicas”

1. En cuanto se inicie el sismo, salga inmediatamente, no se quede por
ningiin motivo, ya que usted no sabe cudnto va a durar ni qué intensidad
va a tener, por lo tanto no especule pensando “ya va a pasar” (aplique la
férmula de las cuatro “s” (el que se sale se salva).
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Al efectuar la evacuacién del inmuehle, tenga calma, y hdgalo en orden,
organice lasideas deloque vaahacer de acuerdo al reconocimiento previo
que usted ya hizo al realizar simulacros.

Jamds salga gritando ni corriendo atropelladamente sobre todo tenga una
idea clara de lo que est4 haciendo, asi como la tranquilidad necesaria, ya
gue esta comprobado que un inmueble no se derrumba inmediatamente,
sino gque tarda en venirse abajo, por lo tanto existe el tiempo suficiente
para salir, siempre y cuando usted tome la decisién de salirse cuando se
inicie el sismo, no cuando se encuentre en su apogeo o haya terminadoya
que puede ser demasiado tarde.

Elfamoso mito de ubicarse debajo de los marcos de las puertasha quedado
eliminado, pues se observé al remover los escombros que de las personas
que se encontraban en ese punto ninguna scbrevivid, pues precisamente
encima de las puertas se encuentran las estructuras de los inmuebles
tales como vigas y trabes. Antiguamente si funcionaba esta medida yaque
las casas eran de una sola planta y con otro tipo de materiales.

Evite utilizar los elevadores.

Utilice las escaleras. También existia el mito de que éstas eran lo primero
que se caia. Ha quedado demostrado que no es lo primero, ni lo dltimo que
se cae del inmueble, sencillamente éstas ceden cuando el inmueble ya se
derrumbé totalmente,

Recuerde que antes de que se caiga el techo se cae el piso donde usted se
encuentra excepto si se encuentra en la planta baja. Esto sucede por el
principio fisico de la gravedad.

Trate de alejarse de la zona de desastre lo mds pronto posible, ya que
puede haber explosiones. No permanezca debajo de cables de alta tensidn,
ni arriba de coladeras o registros,

Siusted se encuentra descalzo, trate de calzarse, por sihayclavos o vidrios
rotos. También trate de abrigarse.

Si usted estd preparando los alimentos utilizando fuego en la estufa,
apaguela inmediatamente, ya que esto puede facilmente ocasionar unin-
cendio,
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11. No se acerque a las ventanas.

12. En el supuesto caso, que usted no haya podido evacuar el inmueble por
alguna razén y éste se encuentre a punto de derrumbarse, se aconseja
como 1iltimo recurso meterse debajo de una mesa, de la cama o algun
escritorio, con objeto de protegerse de los escombros que se vienen encima.

13. Si usted se encuentra en la calle dentro de un vehiculo, es mejor
permanecer en €l

14. Por iiltimo siempre conserve la calma, asi como de las personas que se

encuentren a su alrededor, recuerde que hay tiempo suficiente para
evacuar un inmueble siempre y cuando se actie con rapidez y decisién.

C)Recomendaciones “post-sismicas”

1. No hacer uso de los inmuebles que presenten daiios visibles.

2. Revisar las intalaciones de agua y gas. En caso de existir alguna fuga,
cerrarlasllaves. Paralos casos de fugas de gas incontrolables, repértelas
inmediatamente, pero en el lapso de su reparacidn total, usted puede
adoptar una fécil medida que consiste en mojar una toalla en agua y
ponerla encima de la fuga.

3. Prohibido terminantemente prender cerillos, velas, fogatas o fumar, asi
como utilizar aparatos eléctricos o encender el motor de vehiculos dentro
de 12 zona de desastre.

4. No salir de su casa, s6lo en casos excepcionales.

5. Evitar el desperdicio de agua.

6. Usar el teléfono estrictamente para lo necesario, de lo contrario se
congestionan las lineas.

7. Usar lo menos posible los vehiculos particulares.
8. No hacer compras exageradas de comestibles.

9. Hervirel agua paraconsumo doméstico, por lo menos durante 10 minutos.
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13.

14,

15,
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No consumir bebidas alcohélicas a fin de evitar desérdenes, (suspensién
de venta behidas alcohdlicas).

Quienes tengan familiares desaparecidos acudir a los albergues o a los
anfiteatros de la Delegacién correspondiente para identificar los cuerpos
rescatados.

Mantenerse informado a través de los medios masivos de comunicacién
para colaborar.

Abstenerse de acudir a las zonas de desastre, donde pueden ocurrir
incendios, explosiones o derrumbes.

Si usted quedé atrapado entre los escombros o inutilizado, trate de
establecer contacto con el exterior, através de algingritoo conlallamada
universal de auxilio (8.0.8.), en clave maorse, tres golpes seguidos, tres
espaciados.

Por idltimo, la mejor ayuda que usted puede ofrecer a sus semejantes es
implantar la organizacién propuesta en este manual ya que ha sido
aprobada su funcionalidad de acuerdo a las experiencias obtenidas, asi
como adoptar las medidas incluidas en el documento.



Anexo fotografico

1. Comando de rescate (coordinacién del 4rea civil).



3. Seccién de control de vehiculos, maquinaria pesada y equipo (coordinacién del
area técnica).



4. Vigilancia de la zona (coordinacién del drea de seguridad).
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